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sociales, econémicas y de la erradicacion de la
hambruna, por parte del Gobierno Federal; en tal
virtud, se debe disminuir el precio del huevo, en
beneficio de las clases méas desprotegidas del estado
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Presidencia
Diputado Antonio Gaspar Beltran

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Laura Arizmendi
Campos, pasar lista de asistencia.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su venia, sefior presidente.

Adame Serrano Nicanor, Alvarez Angli Arturo,
Apreza Patron Héctor, Arcos Catalan Alejandro,
Arellano Sotelo Roger, Arizmendi Campos Laura,
Astudillo Flores Héctor Antonio, Ayala Mondragén
Luisa, Bonilla Morales Arturo, Camacho Pefialoza
Jorge, Campos Aburto Amador, Cantoran Gaética
Miguel Angel, Carabias Icaza Alejandro, Castrejon
Trujillo Karen, Diaz Bello Oscar, Escobar Avila
Rodolfo, Esteban Gonzédlez Daniel, Figueroa
Smutny José Rubén, Gaspar Beltran Antonio,
Hernandez Palma Tomas, Lépez Rodriguez Abelina,
Marcial Liborio Jesus, Mufioz Parra Veronica, Oliva
Hernandez Delfina Concepcion, Ortega Antonio
Emilio, Ortega Jiménez Bernardo, Ramos del
Carmen Mario, Romero Sotelo Cristino Evencio,
Salazar Marchan Jorge, Salinas Salas Victor.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 31
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa al Pleno que solicitaron
permiso para faltar a la presente sesion y previa
justificacion les fue concedida a los diputados
Marcos Efrén Parra Gomez, a la diputada Ana Lilia
Jiménez Rumbo, el diputado Eli Camacho
Goicochea, la diputada Julieta Fernandez Marquez,
el diputado Angel Aguirre Herrera y el diputado

Germén Farias Silvestre, solicito permiso para
llegar tarde.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la
ley que nos rige y con la asistencia de 31 diputados
y diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos gue en esta sesion se tomen, por lo que
siendo las 15:20 horas del dia jueves 20 de junio del
2013, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer al Pleno el siguiente proyecto de
Orden del Dia, por lo que solicito a la diputada
secretaria Delfina Concepcion Oliva Hernandez, se
sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Delfina Concepcion Oliva

Hernandez:

Con gusto, diputado presidente.
Orden del Dia.
Primero.- Actas:

a) Lecturay aprobacidn, en su caso, del acta de la
sesion publica de instalacion del Tercer Periodo
Ordinario, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, celebrada el dia sabado 15
de junio de 2013.

Segundo.- Comunicados:

a) Oficio signado por el maestro Florentino
Cruz Ramirez, secretario general de gobierno,
mediante el cual informa a este Poder Legislativo la
designacion del ciudadano Jorge Silverio Salgado
Leyva, como encargado de despacho del Poder
Ejecutivo del Estado, con motivo de la gira de
trabajo del ciudadano Angel Heladio Aguirre
Rivero, gobernador del Estado en el territorio de los
Estados Unidos de Norteamérica.

b) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso, con el
que informa de la recepcion de diferentes asuntos:

I. Oficio signado por los diputados Armando
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Miguel Palomo Gomez y Alondra Maribell Herrera
Pavon, presidente y secretaria del Honorable
Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual remiten copia simple del acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal, para que en el
marco de sus atribuciones, considere efectuar
modificaciones a las reglas de operacion del Fondo
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo
Pyme). Solicitando su adhesion al mismo.

I. Oficio suscrito por el licenciado Francisco
Javier Rangel Castro, oficial mayor del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con el que envia a
esta Soberania copia del acuerdo por el que se
exhorta a las legislaturas de los estados, asi como a
la asamblea del Gobierno del Distrito Federal, a
efecto de solicitarles en la manera de lo posible, que
pudiesen hacer si es que todavia no lo tienen en sus
legislaciones locales, alguna reforma similar, a la
que recientemente aprobo el Pleno del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, a favor de las
personas con Sindrome de Down.

I1l. Oficio signado por el licenciado Francisco
Javier Rivera Casillas, secretario general del
Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
mediante el cual remite copia del acuerdo que
exhorta respetuosamente a las Cémaras integrantes
del Honorable Congreso de la Unién, con el objeto
de que, previo estudio y analisis correspondiente,
dictaminen en sentido positivo la iniciativa de
decreto que reforma diversas fracciones del articulo
115 de la Ley General de Salud, en materia de
prevencion, tratamiento y control de la desnutricion,
sobrepeso y obesidad.

IV. Oficio suscrito por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, con el que remite el
acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comision, en relacién al oficio enviado por el
Cabildo del Municipio de Mochitlan, Guerrero, con
el que denuncian al ciudadano Oscar Alberto Lopez
Sanchez, ex presidente del citado municipio por
supuestas violaciones a la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero. Solicitando
sea descargado de los pendientes de la comision
como un asunto total y definitivamente concluido.

V. Oficio signado por los diputados Oscar Diaz
Bello y Ricardo Angel Barrientos Rios, presidentes
de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pablica y de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
respectivamente con el que envian el acuerdo

tomado por los integrantes de dichas comisiones, en
relacion a los oficios por el que se solicita que en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2013, se
autorice una partida presupuestal para la ejecucion
de diversos proyectos de obra. Solicitando sean
descargado de los pendientes de la comision como
un asunto total y definitivamente concluido.

VI. Oficio signado por los diputados Oscar Diaz
Bello y Nicanor Adame Serrano, presidentes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,
respectivamente con el que envian el acuerdo
tomado por los integrantes de dichas comisiones,
relativo a la produccion del Limon Mexicano que se
cosecha en el estado de Guerrero y en especial para
la exploracion y deteccion del virus de
huanglongbing (HLB) enfermedad que afecta las
areas citricolas del pais. Solicitando sean
descargado de los pendientes de la comision como
un asunto total y definitivamente concluido.

VII. Oficio suscrito por el ciudadano JesUs
Martinez Garnelo, magistrado presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado, con el que remite su informe
de labores 2012-2013.

VIII. Oficios enviados por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion, Honorables Congresos de los Estados
de Guanajuato y San Luis Potosi, Secretaria General
de Gobierno del Estado y Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Zirandaro de los Chavez,
Guerrero, con el que dan respuesta a diversos
acuerdos aprobados por esta Soberania.

Tercero.-
Acuerdos:

Propuestas de Leyes, Decretos y

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que no se aprueba la Cuenta Publica
del Municipio de Copalillo, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que no se aprueba la Cuenta Pablica
del Municipio  de Igualapa, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

c) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que no se aprueba la Cuenta Pablica
del Municipio de Alpoyeca, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010.
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d) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que no se aprueba la Cuenta Pablica
del Municipio de Atenango del Rio, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

e) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que no se aprueba la Cuenta Publica
del Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

f) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueba la Cuenta Publica del
Municipio de Tetipac, Guerrero, correspondiente al
gjercicio fiscal 2011.

g) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se adiciona el tercer parrafo del
articulo 155, de la Ley Numero 571 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

h) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Numero 495 del Registro
Civil del Estado de Guerrero.

i) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 70 del
Caodigo de Procedimientos Penales, para el Estado
de Guerrero, Nimero 357.

j) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforma la fraccion VIII del
articulo 349 del Cédigo Civil del Estado de
Guerrero.

k) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que en términos del articulo 31 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio a favor de la ciudadana
Edith Bello Né4jera, regidora del Honorable
Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, para que desempefie la funcién docente y
edilicia.

I) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por medio del cual se concede licencia por
tiempo indefinido a la ciudadana Victoria Castillo
Amaya, para separarse del cargo y funciones de
regidora integrante del Honorable Cabildo del
Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero.

m) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que en términos del articulo 31 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Guerrero, se emite juicio a favor de la ciudadana
Carolina Melchor Castillo, regidora del Honorable
Ayuntamiento de Quechultenango, Guerrero, para
que desempefie la funcién docente y edilicia.

n) Primera lectura del dictamen de valoracion
previa correspondiente a la denuncia de juicio
politico registrado bajo el namero
CEP/JP/LX/004/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez, en contra del
ciudadano Salomoén Majul Gonzélez, en su caracter
de presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero.

i) Primera lectura del dictamen de valoracion
previa correspondiente a la denuncia de juicio
politico registrado bajo el ndmero
CEP/JP/LX/005/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez en contra de los
ciudadanos Salomon Majul Gonzalez, Carlos
Burgos Barrera, Juan Roberto Romero Valladarez,
Maria Elena Sanchez Hernandez, Elvia Ocampo
Ramos, Venancio Diaz Arroyo, Isabel Montesinos
Vergara, José Luis Zagal Pérez y Manuel Giles
Martinez, integrantes del Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero.

0) Primera lectura del dictamen de valoracion
previa correspondiente a la denuncia de juicio
politico registrado bajo el namero
CEP/JP/LX/006/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez, en contra del
ciudadano José Luis Zagal Pérez, en su caracter de
edil del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Taxco de Alarcén, Guerrero.

p) Primera lectura del dictamen de valoracion
previa correspondiente a la denuncia de juicio
politico registrado bajo el ndmero
CEP/JP/LX/007/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez, en contra del
ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su caracter de
ex presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero.

q) Primera lectura del dictamen de valoracion
previa correspondiente a la denuncia de juicio
politico registrado bajo el ndmero
CEP/JP/LX/009/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Herndndez en contra del
ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su caracter de
edil del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Taxco de Alarcon, Guerrero.
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r) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueba la minuta proyecto de
decreto, por el que se reforman los parrafos primero
y altimo del articulo 25, asi como los parrafos
primero y tercero del Apartado A del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con solicitud de dispensa de tramite
legislativo, discusion y aprobacién, en su caso.

s) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que en términos del articulo 31 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio en contra del ciudadano
David Martinez Valadez, sindico procurador del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, para que desempefie la doble
funcion docente y edilicia. Con solicitud de dispensa
de tramite legislativo, discusion y aprobacion, en su
caso.

t) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que en términos del articulo 31 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio a favor del ciudadano
Alejandrino Mayo Jijon, regidor del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para que desempefie la doble
funcion docente y edilicia. Con solicitud de dispensa
de tramite legislativo, discusién y aprobacion, en su
caso.

u) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo, por el gque este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero acuerda, a
través de la Comisién de Gobierno, solicitar la
anuencia del ciudadano gobernador del Estado de
Guerrero, Angel Heladio Aguirre Rivero, para que el
ciudadano Javier Aluni Montes, secretario de
Fomento Turistico del Gobierno del Estado de
Guerrero, comparezca ante la Comision de Turismo
e informe detalladamente de las politicas y
estrategias implementadas por la dependencia a su
cargo, para recuperar la afluencia turistica, la
atencion a grupos de turistas en sus diferentes
segmentos, contrarrestar la imagen negativa que se
tiene en el extranjero y, la preparacion de la
temporada de verano y de fin de afio. Con solicitud
de dispensa de tramite legislativo, discusion y
aprobacion, en su caso.

v) Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita
por la Comision de Gobierno, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, acuerda

aceptar la invitacion del Consejo Directivo de la
Conferencia Permanente de Congresos Locales,
COPECOL, para que el Honorable Congreso del
Estado, organice la Tercera Asamblea Plenaria de
dicha conferencia, misma que se llevara a cabo los
dias 28, 29 y 30 de agosto del presente afo, en la
ciudad y puerto de Acapulco de Juérez, Guerrero.
Solicitando su aprobacion como un asunto de
urgente y obvia resolucion.

w) Propuesta de acuerdo parlamentario, suscrita
por el diputado Rodolfo Escobar Avila, por el que la
Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, hace un
respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo
Federal licenciado Enrique Pefia Nieto, para que
instruya al titular de la Secretaria de Economia,
licenciado Ildefonso Guajardo Villareal, se atiendan
los problemas de fondo como lo es el aumento en
los precios del huevo elemento fundamental de la
canasta bésica, por ser uno de los principales
alimentos en la dieta de los guerrerenses, en
congruencia con las politicas sociales, econémicas y
de la erradicacion de la hambruna, por parte del
Gobierno Federal; en tal virtud, se debe disminuir el
precio del huevo, en beneficio de las clases mas
desprotegidas del estado de Guerrero.

Cuarto.- Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 20 de
junio de 2013.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Laura Arizmendi Campos, informe, para los efectos
de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
173 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, si en el transcurso de la lectura
del proyecto de Orden del Dia, se registrd la
asistencia de alguna diputada o diputado.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Con gusto, diputado presidente.

Se informa a la Presidencia que se registraron 10
asistencias de los diputados y diputadas Avila
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Lopez José Luis, Barrientos Rios Ricardo Angel,

Farias Silvestre Germéan, Flores Majul Omar Jalil,
Herndndez Flores Olaguer, Montafio Salinas
Eduardo, Quiroz Vélez Oliver, Taja Ramirez
Ricardo y Zamora Villalva Alicia Elizabeth,
haciendo un total de 41 asistente a esta sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Antes de someter a consideracion del Pleno la
aprobacion del proyecto del Orden del Dia esta
Presidencia de la Mesa Directiva, el Pleno sin duda
gue celebramos y saludamos cordialmente la
presencia de las nifias y los nifios, jovenes que nos
acompafian en esta sesion, sean ustedes bienvenidos,
nifias y nifos jovenes, maestras, maestros de la
Costa Chica propiamente del municipio de
Tlacoachistlahuaca, nos visitan de la Primaria
Bilinglie Independencia, de la Primaria Amado
Gonzales Davila, la Primaria Agustin Melgar, la
Primaria Justo Sierra, de la Secundaria Técnica Juan
del Carmen, la preparatoria popular y del Colegio de
Bachilleres.

Muchas gracias por estar con nosotros Yy
bienvenidos a esta sede del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero.

Se somete a consideracion de la Plenaria, para su

aprobacion el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes, ciudadanos diputados y diputadas
sirvanse manifestarlo en votacion econémica
poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del
Dia de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
actas, inciso “a”, en mi calidad de presidente me
permito proponer la dispensa de la lectura del acta
de la sesion celebrada por el Pleno el pasado dia
sabado 15 de junio del afio en curso, en virtud de
que la misma fue distribuida con antelacion a los
coordinadores de las fracciones y representaciones

parlamentarias, asi como los demés integrantes de
esta Legislatura.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de

pie:
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa
de la lectura del acta de referencia, dispensada la
lectura del acta de la sesi6n de antecedentes, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria,
para su aprobacién su contenido de la misma.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacién econdmica, poniéndose de

pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el contenido
de las actas en mencion.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados, en su inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Laura Arizmendi Campos, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el oficial mayor de este
Congreso donde fue remitido el escrito firmado por
el secretario general de gobierno, el maestro
Florentino Cruz Ramirez.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

A los Ciudadanos Diputados Integrantes del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por instrucciones del licenciado Angel Heladio
Aguirre Rivero, gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en el articulo 20 fraccion XXIV de la
Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado Numero 433 y en cumplimiento al articulo
segundo del acuerdo por el que se designa al
contador puablico Jorge Silverio Salgado Leyva
como encargado de despacho del Poder Ejecutivo
del Estado, entre los dias 19 y 30 de junio del afio
2013, con motivo de su ausencia debido a que
realizara una gira de trabajo en el territorio de los
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Estados Unidos de Norteamérica. Respetuosamente
me permito informar lo anterior a esa Soberania,
para los efectos a que haya lugar.

Aprovecho la ocasion, reiterarle  mi
consideracion distinguida.

para

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No reeleccion.

El Secretario General de Gobierno Maestro
Florentino Cruz Ramirez.

La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia toma conocimiento del oficio de
antecedentes, para los efectos conducentes.

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Delfina Concepcion Oliva Hernandez, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Congreso.

La secretaria Delfina Concepcion Oliva
Hernandez:

Con gusto, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravos Guerrero, jueves 20 de
junio del 2013.

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

I. Oficio signado por los diputados Armando
Miguel Palomo Gémez y Alondra Maribell Herrera
Pavon,  presidente y secretaria del Honorable
Congreso del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual remiten copia simple del acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal, para que en el
marco de sus atribuciones, considere efectuar
modificaciones a las reglas de operacion del Fondo
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo
Pyme). Solicitando su adhesion al mismo.

Il. Oficio suscrito por el licenciado Francisco
Javier Rangel Castro, oficial mayor del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, con el que envia a
esta Soberania copia del acuerdo, por el que se

exhorta a las legislaturas de los estados, asi como a
la asamblea del Gobierno del Distrito Federal, a
efecto de solicitarles en la manera de lo posible, que
pudiesen hacer si es que todavia no lo tienen en sus
legislaciones locales, alguna reforma similar, a la
que recientemente aprobd el Pleno del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, a favor de las
personas con Sindrome de Down.

I11. Oficio signado por el licenciado Francisco
Javier Rivera Casillas, secretario general del
Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
mediante el cual remite copia del acuerdo que
exhorta respetuosamente a las Camaras integrantes
del Honorable Congreso de la Unidn, con el objeto
de que, previo estudio y andlisis correspondiente,
dictaminen en sentido positivo la iniciativa de
decreto que reforma diversas fracciones del articulo
115 de la Ley General de Salud, en materia de
prevencion, tratamiento y control de la desnutricidn,
sobrepeso y obesidad.

IV. Oficio suscrito por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, con el que remite el
acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comision, en relacion al oficio enviado por el
Cabildo del Municipio de Mochitlan, Guerrero, con
el que denuncian al ciudadano Oscar Alberto Lopez
Sanchez, ex presidente del citado municipio por
supuestas violaciones a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero.
Solicitando sea descargado de los pendientes de la
comision como un asunto total y definitivamente
concluido.

V. Oficio signado por los diputados Oscar Diaz
Bello y Ricardo Angel Barrientos Rios, presidentes
de las comisiones unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
respectivamente con el que envian el acuerdo
tomado por los integrantes de dichas comisiones, en
relacién a los oficios por el que se solicita que en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2013, se
autorice en partida presupuestal para la ejecucion de
diversos proyectos de obra. Solicitando sean
descargado de los pendientes de la comision como
un asunto total y definitivamente concluido.

VI. Oficio signado por los diputados Oscar Diaz
Bello y Nicanor Adame Serrano, presidentes de las
comisiones unidas de Presupuesto y Cuenta Puablica
y de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,
respectivamente con el que envian el acuerdo
tomado por los integrantes de dichas comisiones,
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relativo a la produccién del Limén Mexicano que se
cosecha en el estado de Guerrero y en especial para
la exploraciébn y deteccién del virus de
Huanglongbing (HLB) enfermedad que afecta las
areas citricolas del pais. Solicitando sean descargado
de los pendientes de la comisién como un asunto
total y definitivamente concluido.

VII. Oficio suscrito por el ciudadano JesUs
Martinez Garnelo, magistrado presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado, con el que remite su informe
de labores 2012-2013.

VII1. Oficios enviados por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, Coordinacién Nacional de
Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacion,
Honorables Congresos de los estados de Guanajuato
y San Luis Potosi, Secretaria General de Gobierno
del Estado y Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Zirandaro de los Chévez, Guerrero,
con el que dan respuesta a diversos acuerdos
aprobados por esta Soberania.

Atentamente.
El Oficial Mayor, Benjamin Gallegos Segura.

Servida, diputada presidenta.
Oliva

La secretaria Delfina Concepcion
Hernandez:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la siguiente manera:

I, a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para los efectos conducentes.

I1'y Ill, a la Comisién de Salud, para los efectos
conducentes.

Apartado 1V, esta Presidencia toma conocimiento
del acuerdo de referencia y lo remite al archivo de la
Legislatura como asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacién de pendientes
de la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion.

Apartado V, esta Presidencia toma conocimiento
del acuerdo de referencia y lo remite al archivo de la
Legislatura como asunto y total y definitivamente
concluido y se descarga de la relaciéon de pendientes
de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Apartado VI, esta Presidencia toma conocimiento
del acuerdo de referencia y lo remite al archivo de la
Legislatura como asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacion de pendientes
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Apartado VII, se toma conocimiento del informe
de antecedentes para los efectos conducentes.

Apartado  VIIl, esta Presidencia toma
conocimiento de los oficios de antecedentes y se
instruye a la Oficialia Mayor, remita copia a los
diputados promoventes.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos, incisos “a”
al “r”, solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, se sirva dar lectura a las
certificaciones emitidas por la diputada secretaria
Delfina Concepcion Oliva Hernandez, relativa a la
entrega a cada uno de los integrantes de esta
Legislatura de los dictamenes que se encuentran
enlistados de primera lectura en los incisos ya

citados.
La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, junio 20 de
2013.

Vistos los acuses de recibo, certifico que se ha
realizado en tiempo y forma la entrega a cada uno
de los diputados integrantes de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, una copia fiel de su
original de los dictamenes con proyecto de decreto y
de valoracién previa enlistados de primera lectura
en el Orden del Dia para la sesién de fecha jueves
20 de junio del afio en curso, especificamente de los
incisos del “a” al “r” del tercer punto del Orden del
Dia de propuestas de leyes, decretos y acuerdos.

Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido
en los articulos 135 y 203, fraccion X de la Ley
Organica del Poder Legislativo nimero 286.

Atentamente.
Diputada Delfina Concepcion Oliva Hernandez.
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Secretaria de la Mesa Directiva.
Servida, diputada presidenta.
La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Vista la certificacion que antecede y de
conformidad con el articulo 34, fraccion V de la ley
de la materia, en términos de lo dispuesto por el
articulo 135 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, se tienen de
primera lectura los dictdmenes con proyecto de
decreto y de valoracidén previa, respectivamente,
signados bajo los incisos del “a” al “r” del tercer
punto del Orden del Dia y continGan con su tramite
legislativo.

En desahogo del inciso “s” del tercer punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Delfina Concepcion Oliva Herndndez, se sirva dar
lectura al oficio signado por la diputada Abelina
Lépez Rodriguez, presidenta de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos.

La secretaria Delfina Concepcién Oliva
Hernandez:

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, junio 20 de
2013.

Diputado Antonio Gaspar Beltran, Presidente de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presente.

La que suscribe, diputada Abelina LO6pez
Rodriguez, en mi calidad de presidenta de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 136
de nuestra Ley Organica, me permito solicitar tenga
a bien someter a consideracion del Pleno de esta
Representacion Popular la dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto por el
gue se aprueba la minuta por medio del cual se
reforman los péarrafos primero y altimo del articulo
25, asi como el parrafo primero y tercero del
Apartado A, del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicitando se discuta y apruebe en esta misma
sesion.

Atentamente.
La diputada Abelina L6pez Rodriguez.

Servida, diputada presidenta.

La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto enlistado en el inciso “f” del tercer punto
del Orden del Dia en desahogo; los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, la dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el
articulo 138, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, concede el uso de la
palabra a la diputada Abelina Lopez Rodriguez,
quien como integrante de la  Comision
Dictaminadora fundamentard y motivard el
dictamen con proyecto de decreto en desahogo.

*kk*k

La diputada Abelina Lépez Rodriguez:

Con el permiso del diputado presidente de la Mesa
Directiva.

Con fundamento en la fraccion I, del articulo 138,
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, y
en mi calidad de diputada integrante de la Comision
Dictaminadora, vengo a fundamentar y motivar el
dictamen en desahogo, en los siguientes términos:

En primer lugar, quiero destacar la pluralidad, el
respeto y la tolerancia a la diversidad de opiniones
gue se dieron al seno de la Comision y en la cual
cada uno de los que la integramos manifestamos
nuestros puntos de vista de manera respetuosa y de
igual forma fuimos escuchados, respecto a la
iniciativa de proyecto de decreto objeto del presente
dictamen.

A continuacion destaco lo notable de la minuta
proyecto de decreto por el que se reforman los
parrafos primero y ultimo del articulo 25, asi como
el parrafo primero y tercero del apartado A del
articulo 26, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 03 20 DE JUNIO DE 2013 12

Esta Comision considera pertinente fortalecer el
contenido del articulo 25 constitucional que hoy se
reforma al incluir.

La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:
Permitame diputada.

Le solicito a la diputada secretaria Laura
Arizmendi Campos, se sirva dar lectura al articulo
123 de la Ley Orgénica que nos rige.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:

Articulo 123.- Los asistentes al salon de sesiones
observaran el mayor respeto, silencio y compostura
y por ningldn motivo podran tomar parte en las
discusiones ni interrumpir los trabajos del Congreso,
ni realizar manifestaciones de ningun género.

Servida, diputada vicepresidenta.
La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Les solicito a los presentes, a los compafieros
diputados, al publico en general guarden orden vy
silencio para poder seguir con los trabajos de esta
Legislatura y poder seguir con el orden que tenemos.

Adelante, diputada.

La diputada Abelina Lépez Rodriguez:

A continuacién destaco lo notable de la minuta
proyecto de decreto por el que se reforman los
parrafos primero y ultimo del articulo 25, asi como
el parrafo primero y tercero del apartado A del
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta comision considera pertinente fortalecer el
contenido del articulo 25 constitucional que hoy se
reforma, al incluir el principio competitividad en
dicho precepto y que, a la letra dice: corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad , el
fomento del crecimiento econémico, el empleo y
aun mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
gue permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

Con esta reforma que hacen los promoventes de la
iniciativa al insertar el término competitividad,
entendida ésta como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento
econémico, promoviendo la inversion y la
generacién de empleos. Convierte a nuestro pais en
una nacién atractiva para los inversionistas y al
mismo tiempo nos permitird competir con otras
naciones en la prestacion de servicios y la
produccién de bienes de calidad, a precios
accesibles para la mayoria de la poblacion.

En concordancia con lo anterior es pertinente
destacar la adicion de un altimo pérrafo que se hace
al mencionado articulo 25 para establecer la
obligacion de determinar una politica nacional
industrial, que incluya vertientes sectoriales vy
regionales.

Lo sefialado en el parrafo que antecede obliga al
Estado Mexicano a definir politicas de impulso y
fomento industrial por sectores y regiones, lo cual
representa para Guerrero en particular, la
oportunidad para detonar ese enorme potencial
turistico, minero, silvicola, hidrico y pesquero que
posee y abatir de esta manera la pobreza, la
marginacion, la mortalidad materno-infantil,
eliminar el analfabetismo, el desempleo y Ila
inseguridad.

Estas reformas, mas lo que se pretende con la
adicion al parrafo tercero del articulo 26
constitucional ~ proporcionan  certidumbre y
continuidad de las politicas publicas en materia de
desarrollo econémico, ya que establece que el Plan
Nacional de Desarrollo considerara la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para
el desarrollo industrial con vertientes sectoriales y
regionales.

Con el propdsito de hacer efectivas estas medidas,
se pretende incluirlas en el esquema de planeacion
del desarrollo previsto en este dispositivo,
asegurando que en el Plan Nacional de Desarrollo,
entre los programas, las estrategias y las tareas que
se deben realizar por disposicion de la Constitucion,
se incluyan las necesarias para garantizar la
vigencia, continuidad y actualizacion de las
politicas de competitividad y de desarrollo
industrial.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito su voto a
favor del presente dictamen con proyecto de
decreto.
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Gracias.
La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en la
fraccién 111 del articulo 138 de la Ley Organica del
Poder Legislativo namero 286, somete para su
discusion en lo general el dictamen en desahogo, por
lo que se solicita a los ciudadanos diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra, lo
hagan del conocimiento de esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracién de la Plenaria para su
aprobacion en lo general el dictamen con proyecto
de decreto en desahogo; los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general,
el dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes
sefialado, por lo que en términos de la fraccién IV,
del articulo 138 de nuestra Ley Organica, se solicita
a los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular para su discusion, lo hagan
del conocimiento de esta Presidencia.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, parrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes; emitase el decreto correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales conducentes.

En desahogo de los incisos “t” y “u” del tercer
punto del Orden del Dia, solicito a la diputada
secretaria Laura Arizmendi Campos, se sirva dar
lectura al oficio suscrito por el diputado Angel
Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion.

La secretaria Laura Arizmendi Campos:
Con su permiso, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, junio 18 de
2013.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por acuerdo de los diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, me
permito solicitar la dispensa de la segunda lectura,
asi como su discusién y la aprobacion, en su caso,
en esta misma sesion de los siguientes decretos:

Decreto por el que en términos del articulo 31 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio en contra del ciudadano
David Martinez Valadez, sindico procurador del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, para que desempefie la doble
funcién docente y edilicia.

Decreto por el que en términos del articulo 31 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio a favor del ciudadano
Alejandrino Mayo Jijon, regidor del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para que desempefie la doble
funcidén docente y edilicia.

Atentamente.

Diputado Angel Aguirre Herrera.

Presidente de la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion.

Servida, diputada presidenta.
La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion, la solicitud de dispensa
de la segunda lectura de los dictdmenes con
proyecto de decreto enlistados en los inciso “t” y
“u” del tercer punto del Orden del Dia en desahogo;
los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de

pie.
En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda

lectura de los dictdmenes con proyecto de decreto
de antecedentes.
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Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el
articulo 138, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra al
diputado Arturo Alvarez Angli, quien como
integrante  de la Comision  Dictaminadora
fundamentara y motivara el dictamen con proyecto
de decreto signado bajo el inciso “t”.

El diputado Arturo Alvarez Angli:
Comparieros diputados y compafieras diputadas.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, me voy a permitir fundar y
motivar el presente dictamen con proyecto de
decreto por el que en términos del articulo 31 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio en contra del ciudadano
David Martinez Valadez, sindico procurador del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Tixtla de
Guerrero, Guerrero, para que desempefie la doble
funcion docente y edilicia, bajo los siguientes
razonamientos.

La Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
en su articulo 31, sefialan el derecho que tienen los
miembros de los ayuntamientos para desempefiarse
como servidores publicos federales, estatales o
municipales, siempre que lo hagan en las areas
docentes, de la salud o de beneficencia y no afecten
sus responsabilidades edilicias, a juicio del Congreso
del Estado.

De igual forma, haciendo valer lo establecido en
articulo 46 de nuestra Carta Magna local, de donde
se desprende que el Congreso del Estado, es el
responsable de vigilar la eficaz prestacion de los
servicios publicos y percatarse de cualquier
anomalia que pueda afectar la seguridad y
tranquilidad colectivas de los municipios que
comprenden el Estado; en el mismo sentido, del
analisis realizado al articulo 77 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado, podemos observar
que la naturaleza juridica del cargo y funciones de
sindico procurador resultan ser la de vigilar,
proteger y defender los intereses publicos del
municipio, mediante el establecimiento de medidas y
mecanismos de control dirigidas para tales fines, por
lo que la permanencia de dicha figura juridica
representa una condicion sine qua non para el buen
funcionamiento del municipio.

Por lo que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
31 de la Ley Organica del Municipio Libre, la
autorizacién de poder desempefiar otra funcion
radica siempre y cuando exista la compatibilidad de
sus actividades, requisito que no cumple el
solicitante, dada la trascendencia que representa
para el municipio el cargo y funciones de sindico;
aunado a lo anterior, el solicitante no cumple en
términos de lo dispuesto por el articulo anterior, ya
que derivado del andlisis de la documental publica
misma que obra en el expediente y que tiene valor
probatorio con fundamento en el articulo 298 del
Codigo de Procedimientos Civiles en el Estado de
Guerrero y de aplicacion supletoria a la materia, de
la que se puede observar que no ejerce la docencia,
ya que por las caracteristicas de la clave
presupuestal que ostenta, deberia estar ejerciendo la
funcion acorde a su clave; por lo que resulta
incongruente e incompatible el ejercicio de dicha
actividad con el desempefio edilicio del solicitante.

Con base en lo anterior y en uso de la facultad
antes sefialada, los diputados que integramos la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién,
consideramos  procedente emitir el presente
dictamen con proyecto de decreto por el que en
términos del articulo 31 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, se emite
juicio en contra del ciudadano David Martinez
Valadez, sindico procurador del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Tixtla de Guerrero,
Guerrero, para que desempefie la doble funcién
docente y edilicia.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que
el presente dictamen se encuentra conforme a
derecho, solicitamos su voto favorable al mismo.

Es cuanto, diputada presidenta.
La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Esta Presidencia, atenta a la fraccion IlI, del
articulo 138 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion
en lo general el dictamen en desahogo; por lo que se
solicita a los ciudadanos diputados que deseen hacer
uso de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion en lo general el dictamen con proyecto
de decreto en desahogo; los que estén por la
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afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion

econdmica, poniéndose de pie.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general,
el dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes
sefialado; por lo que en términos de la fraccion IV
del articulo 138 de nuestra Ley Organica, se solicita
a los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular para su discusion, lo hagan
del conocimiento de esta Presidencia, para elaborar
la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, péarrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes; emitase el decreto correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “u” del tercer punto del
Orden del Dia, dispensado el trdmite legislativo del
asunto en desahogo, esta Presidencia con
fundamento en el articulo 138, fraccion | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, concede el
uso de la palabra al diputado Mario Ramos del
Carmen, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora fundamentara y motivara el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo.

El diputado Mario Ramos del Carmen:
Comparieros diputados y compafieras diputadas:

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, me voy a permitir fundar y
motivar el decreto mediante el cual se emite juicio a
favor del ciudadano Alejandrino Mayo Jijon, regidor
del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, para que desempefie
la doble funcion docente y edilicia, bajo los
siguientes razonamientos.

La Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
en su articulo 31, sefiala el derecho que tienen los
miembros de los Ayuntamientos para desempefiarse
como servidores publicos federales, estatales o
municipales, siempre que lo hagan en las areas
docentes, de la salud o de beneficencia y no afecten
sus responsabilidades edilicias, a juicio del Congreso
del Estado.

De igual forma, haciendo valer lo establecido en el
articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado,
el cual advierte que ningln ciudadano podré
desempefiar a la vez dos 0 més cargos de eleccion
popular del Estado o de la federacion, pero podra
optar por el que prefiera, entendiéndose renunciados
los demas.

Tampoco podran reunirse en un individuo dos o
mas empleos del Estado, salvo que sean de los
ramos de docencia o beneficencia publica y su
desempefio no resulta incompatible.

Con base en lo anterior y en uso de la facultad
antes sefialada, los diputados que integramos la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién,
consideramos procedente se emita juicio a favor del
ciudadano Alejandrino Mayo Jijon, regidor del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero, para que desempefie la
doble funcion docente y edilicia, por las razones que
cita en su solicitud, ademas de ser su derecho.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que
el presente dictamen se encuentra conforme a
derecho, solicitamos su voto favorable al mismo.

Gracias.
La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto a la fraccion
I11, del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion
en lo general el dictamen en desahogo; por lo que se
solicita a los ciudadanos diputados que deseen hacer
uso de la palabra, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion en lo general el dictamen con proyecto
de decreto en desahogo; los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

Se aprueba por mayoria de votos en lo general, el
dictamen con proyecto de decreto de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes
sefialado; por lo que en términos de la fraccion IV,
del articulo 138 de nuestra Ley Organica, se solicita
a los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular para su discusion, lo hagan
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del conocimiento de esta Presidencia, para elaborar
la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, péarrafo
primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes; emitase el decreto correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “v” del tercer punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Delfina Concepcion Oliva Hernandez, se sirva dar
lectura al oficio signado por el diputado Bernardo
Ortega Jiménez, presidente de la Comision de
Gobierno.

La secretaria Delfina Concepcion Oliva
Hernandez:

Diputado Antonio Gaspar Beltran, Presidente de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presente.

Por mi conducto, la diputada y diputados
integrantes de la Comisién de Gobierno de esta
Sexagésima Legislatura, nos permitimos solicitar a
usted, en su caracter de presidente de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado,
solicite a las y los integrantes de la Sexagésima
Legislatura la dispensa de la segunda lectura del
dictamen con proyecto de acuerdo, por medio del
cual este Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, acuerda a través de la Comision de
Gobierno solicitar la anuencia del ciudadano
gobernador del Estado de Guerrero Angel Heladio
Aguirre Rivero, para que el ciudadano Javier Aluni
Montes, secretario de Fomento Turistico del
gobierno del Estado de Guerrero, comparezca ante la
Comision de Turismo.

Atentamente.
Diputado Bernardo Ortega Jiménez.

Servida, diputada presidenta.

La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion, la solicitud de dispensa

de la segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo enlistado en el inciso “v” del tercer punto

del Orden del Dia en desahogo; los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el
articulo 138, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, concede el uso de la
palabra al diputado Jorge Salazar Marchan, quien
como integrante de la Comision Dictaminadora
fundamentard y motivara el dictamen con proyecto
de acuerdo en desahogo.

El diputado Jorge Salazar Marchan:
Con su permiso, diputado presidente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo
138 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor y en nombre y representacion de la Comision
de Gobierno, vengo a fundamentar y motivar el
dictamen con proyecto de decreto que nos ocupa.

La diputada Karen Castrejon Trujillo, en uso de
las facultades que le atribuyen nuestra Ley
Organica, presento la propuesta de acuerdo que nos
ocupa, por medio del cual se solicita la anuencia del
ciudadano gobernador para que comparezca el
secretario de fomento turistico e informe de las
politicas publicas y estrategias que la dependencia a
su cargo ha venido impulsando para contrarrestar la
imagen de inseguridad en nuestros destinos
turisticos, particularmente en Acapulco y que ha
generado que en algunos paises hayan emitido
alertas para que sus connacionales eviten sus visitas
a estos lugares.

Esta Comisién Dictaminadora, coincide con el
planteamiento de la diputada Karen Castrejon
Trujillo, toda vez que efectivamente este tipo de
acciones ha afectado el desarrollo de esta actividad
productiva que representa ser una de las mas
importantes de nuestra Entidad, no solo por la
derrama de recursos que genera, sino por la
generacion de empleos e ingresos para la poblacion
en el puerto y ciudad de Acapulco.
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Que efectivamente, entonces resulta necesario
conocer 'y evaluar las politicas publicas
implementadas por la secretaria del ramo, a fin de
generar las alternativas mas adecuadas y
fundamentalmente detengan el deterioro que ha
venido sufriendo esta actividad productiva.

Consideramos igualmente y prudente y necesario
gue esta Soberania ejerza sus facultades de
fiscalizacion para que con pleno respeto a las
atribuciones de los poderes publicos se busquen las
mejores alternativas de manera corresponsable en
funcion del interés general.

Por todo lo anterior expuesto y toda vez que el
dictamen se encuentra ajustado a derecho, les
solicitamos amablemente a todas y todos los
compafieros diputados manifiesten su voto a favor.

Gracias.
La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en la
fraccion 111 del articulo 138 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo namero 286, somete para su
discusion en lo general el dictamen en desahogo; por
lo que se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracién de la Plenaria para su
aprobacion en lo general el dictamen con proyecto
de acuerdo en desahogo; los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacién
econdmica, poniéndose de pie.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general,
el dictamen con proyecto de acuerdo de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes
sefialado; por lo que en términos de la fraccién IV,
del articulo 138 de nuestra Ley Organica, se solicita
a los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular para su discusion, lo hagan
del conocimiento de esta Presidencia, para elaborar
la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137, pérrafo
primero de nuestra Ley Orgénica, tiene por aprobado
el dictamen con proyecto de acuerdo de

antecedentes; emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes para los
efectos legales conducentes.

En el siguiente punto del Orden del Dia, le solicito
a la Comision de Gobierno, a través de su presidente
0 secretario que nos informe quien va a dar lectura.

En desahogo del inciso “w” del tercer punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Bernardo Ortega Jiménez, integrante de la
Comision de Gobierno, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Bernardo Ortega Jiménez:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafieras diputadas y diputados:

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Por este medio, la diputada y los diputados
integrantes de la Comisién de Gobierno, ponemos a
consideracion del Pleno de esta Soberania un
Acuerdo por medio del cual esta Sexagésima
Legislatura acepta la invitacion de la Conferencia
Permanente de Congresos locales —Copecol- para
que el estado de Guerrero sea sede de la Tercera
Asamblea Plenaria de la Copecol bajo Ila
organizacion de este Honorable Congreso, tomando
en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

La Conferencia Permanente de Congresos locales
—Copecol- es una Asociacion Civil creada en el afio
2012. Tiene su antecedente inmediato en la reunion
de presidentes de congresos locales y de titulares de
Organos de Gobierno, realizada en el 2011.
Esfuerzos destinados a construir instancias validas y
legitimas en el proceso de construccion de la
democracia y el federalismo en el pais, mediante la
participacion mas activa de los congresos locales en
el  Constituyente  Permanente 'y en los
procedimientos de emision de leyes generales y
reglamentarias.

Fue el 24 de agosto de 2012 cuando se realizd una
reunion en Chihuahua, Chihuahua, donde se integré
formalmente la Copecol.
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Dentro de los objetivos institucionales de la
Copecaol, se destaca:

Promover un equilibrio frente al Congreso de la
Union, impulsando el federalismo legislativo
renovado y un nuevo modelo de legislador local a
través de la capacitacion y profesionalizacién
permanente;

Fortalecer la democracia en México, mediante una
participacion més activa de los congresos locales en
el proceso de modificacion al marco juridico federal
gue afecte el ambito de competencia en las entidades
federativas, generando los espacios institucionales,
en el &mbito de sus atribuciones, y promoviendo las
iniciativas correspondientes ante el Congreso de la
Union;

Fortalecer la gobernabilidad local e impulsar la
transparencia en los érganos legislativos locales;

Fortalecer la institucionalidad y eficiencia de los
congresos locales, promoviendo la investigacion
legislativa, creacion de bases de datos; el impulso de
actividades editoriales y de difusion; conformar
redes de comunicacion y coordinacion; e impulsar
acciones culturales, cientificas, académicas o
tecnologicas de la actividad legislativa; entre otras;

Su primera asamblea plenaria se realizd en la
primera semana de noviembre de 2012 en Boca del
Rio, Veracruz, concentrando la participacion de mas
de 500 legisladores provenientes de todo el pais.

La segunda Asamblea Plenaria se realizd la
primera semana de marzo, en Cuernavaca, Morelos;
destacandose, entre otros resolutivos, la propuesta de
gue sea el Estado de Guerrero y este Honorable
Congreso, la sede y el anfitrion para organizar la
Tercera Asamblea Plenaria, a realizarse en la tltima
semana del mes de agosto del presente afio;
determinacion que estuvo enmarcada por la
proximidad de la conmemoracion, en el mes de
septiembre, del Bicentenario del Primer Congreso de
Anédhuac, la proclama de los Sentimientos de la
Nacion, y la Declaracion de Independencia de la
América Septentrional; hechos histéricos fundantes
del constitucionalismo en Meéxico y cuya
remembranza se engarza con los objetivos y
principios béasicos de la Conferencia Permanente de
Congresos locales.

La Comision de Gobierno, desde entonces, ha
venido explorando las diferentes posibilidades para
organizar la Tercera Asamblea Plenaria; para lo cual

ha sostenido varias reuniones con la Presidencia del
Consejo Directivo de la Copecol y ha establecido la
comunicacion y los enlaces con los prestadores de
servicios en el puerto de Acapulco, para el efecto de
cubrir las necesidades logisticas para un evento de
tal magnitud.

En este sentido, se ha valorado que la Tercera
Asamblea Plenaria de la Copecol, se expone como
una etapa de su fortalecimiento y, contextualmente,
le representa una oportunidad para posicionarse
como un protagonista valido y legitimo en la
discusion de la agenda nacional.

Particularmente, para este Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, la posibilidad de organizar la
tercera asamblea, implica incorporarse al debate

nacional para el estudio de las reformas
constitucionales como parte del Constituyente
Permanente y, eventualmente, generar las

condiciones para impulsar iniciativas de reforma
federales desde la perspectiva y la vision estatal.

En este orden de ideas, la Comisién de Gobierno
ha juzgado pertinente que esta Sexagésima
Legislatura, acuerde aceptar la propuesta de que el
Honorable Congreso del Estado, organice la Tercera
Asamblea Plenaria de la Copecol, durante los dias
28, 29 y 30 de agosto del presente afio; facultando, a
su vez, a la Comisién de Gobierno para continuar
con la coordinacion general del evento, establecer la
comunicacion y coordinacion con las instancias de
gobierno involucradas y, fungir como enlace con la
Conferencia Permanente de Congresos Locales. Lo
anterior, implica también, instruir a las diferentes
areas administrativas, técnicas y de apoyo
legislativo, para que, en el &mbito de su
competencia y bajo la coordinacion de la Comision
de Gobierno, asuman la operacion y organizacion de
las actividades inherentes a la Tercera Asamblea
Plenaria de la Copecol.

En funcion de lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el cuarto parrafo del articulo 51;
segundo parrafo del articulo 137, los articulos 149 y
150, y la fraccion V del articulo 170, todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, nos
permitimos proponer al Pleno permanente para su
analisis, discusién y, en su caso, aprobacién, como
un asunto de urgente y obvia resolucion, el siguiente

ACUERDO

Primero.- La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, acuerda aceptar la
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invitacion del Consejo Directivo de la Conferencia
Permanente de Congresos locales, Copecol, para que
el Honorable Congreso del Estado, organice la
Tercera Asamblea Plenaria de dicha conferencia,
misma que se llevara a cabo durante los dias 28, 29
y 30 de agosto del presente afio, en la ciudad y
puerto de Acapulco de Juérez, Guerrero.

Segundo.- El Pleno de este Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, faculta a la Comision de
Gobierno, para que continte con los trabajos de
coordinacion general del evento y prosiga con los
trdmites administrativos y gestiones a que hubiera
lugar; establezca la comunicacion y coordinacion
con las instancias gubernamentales y no
gubernamentales involucradas, asi como con las
comisiones legislativas y comités ordinarios de este
Honorable Congreso; y en representacion de este
Honorable Congreso del Estado, mantenga el enlace
con la Conferencia Permanente de Congresos
locales.

Tercero.- Se instruye a la Oficialia Mayor, a las
Direcciones de Administracién y Comunicacion
Social; asi como a la Secretaria Técnica de la
Comision de Gobierno vy, la Coordinacién de
Asesores para el Apoyo y Estudio Técnico a
Comisiones y Comités Legislativos, Cayet, para que,
en el &mbito de sus respectivas atribuciones y bajo la
coordinacién de la Comision de Gobierno, asuman
la organizacién y operacion de las actividades
inherentes a la celebracion de la Tercera Asamblea
Plenaria de la Copecol.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo entrard en vigor a
partir del momento de su aprobacion.

Segundo.- Tarnese al ciudadano gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero, Angel
Heladio Aguirre Rivero, para los efectos legales
conducentes.

Tercero.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado para su conocimiento general.

Dado en el salon de sesiones del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, a los dieciocho
dias del mes de junio del afio dos mil trece.

Firman la diputada y los diputados de la Comision
de Gobierno

Por su atencion muchas gracias.

La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo
150 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor, somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucidn, la propuesta de acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, los que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econOmica, poniéndose de pie, los que estén a favor.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion, la propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y
obvia resoluciéon la propuesta en desahogo, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion, por lo que se pregunta a los diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista
de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por la Comision de Gobierno,
ciudadanos diputados y diputadas los que estén por
la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie, los que estén a favor.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
de acuerdo parlamentario suscrita por los
integrantes de la Comisién de Gobierno. Emitase el
acuerdo correspondiente 'y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
procedentes.

En desahogo del inciso “x” del tercer punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Rodolfo Escobar Avila, para dar lectura a
una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Rodolfo Escobar Avila:

Con el permiso de la Mesa Directiva.
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Con su permiso presidenta diputada, comparieras
diputadas, comparieros diputados.

El que suscribe diputado Rodolfo Escobar Avila,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 47 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; articulo 34 fraccion V, 127 pérrafo tercero
y 170 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someto a consideracién de esta
Soberania Popular, la siguiente propuesta de acuerdo
parlamentario, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que la economia mexicana en los
Gltimos afios ha tenido diferentes alteraciones que se
han visto reflejadas en crisis cada vez méas severas,
que han puesto en un estado critico de pobreza a la
clase obrera siendo la més golpeada en el ingreso
familiar por cierto los hijos de la clase trabajadora,
los hijos de los trabajadores hoy visten menos,
comen menos, padecen de todo, hoy los trabajadores
no pueden comprar lo que es la canasta béasica.

Segundo.- La canasta béasica es indispensable para
gue una familia pueda satisfacer sus necesidades
elementales de consumo contempla alrededor de 80
articulos, entre los cuales encontramos el huevo,
siendo el mexicano el principal consumidor a nivel
mundial de este producto.

Tercero.- El consumo del huevo en México ha
venido creciendo durante los Gltimos afios hasta
ubicarse en los 20.3 kilos por habitante. Diversos
factores han provocado la preferencia por el
consumidor hacia el huevo, entre los que destacan:
Lo nutritivo, lo accesible que resulta para las amas
de casa, lo préactico y rapido de preparar; el precio
promedio del huevo aumenté méas de 100 por ciento,
segun el Sistema Nacional de Informacion e
Integracién de Mercados (SNIIM); la Secretaria de
Economia y Agricultura informé que del veinticinco
de febrero al primero de marzo del presente afio, el
huevo mas barato al mayoreo se registra en el
mercado de abastos de Hermosillo, Sonora en 20 con
50 centavos y el més alto en la central de abastos de
Acapulco, Guerrero a 27 pesos el kilo.

Cuarto.- Ante el aumento del precio del huevo en
el pais, el 14 por ciento de la poblacion mexicana
dej6 de consumirlo. EIl incremento en el costo

afecté en mayor medida a las personas de nivel
socioeconémico bajo, pues el 26 por ciento de las
personas con escasos recursos dejaron de comprar
huevo, mientras que el 70 por ciento de la clase
media compra menos de lo acostumbrado.

El titular de la Secretaria de Economia (SE),
Idelfonso Guajardo Villarreal, informé que en el
primer cuatrimestre del afio el sector privado
import6 unas 13 mil toneladas de huevo, en especial
de Estados Unidos, por lo que no hay desabasto del
alimento en el pais, asi mismo César de Anda,
Vicepresidente de la Comisién Internacional del
Huevo, informo que a pesar del sacrificio de mas de
3 millones de aves en Jalisco y Guanajuato, segun el
Gltimo reporte del SENASICA, no existe en el
mercado una baja que provoque un aumento en el
precio.

Quinto.- El problema del incremento del precio
del huevo no podemos pasarlo por alto lastima de
manera directa los bolsillos de la clase trabajadora
de Meéxico y de Guerrero, y de la poblacién en
general, por ser un producto de primera necesidad.
Importante en la dieta de los guerrerenses, por
consiguiente, debemos de estar atentos a esta
problematica de aumento de este producto
alimentario que desde el afio pasado ha ido
incrementando, es por eso que el Gobierno Federal
mediante la Secretaria de Economia debe de
encontrar los mecanismos necesarios para lograr
una balanza en el precio comercial, atacando de
fondo los problemas que aguejan a todos los
Guerrerenses y a los mexicanos en general, de
acuerdo y en congruencia con los ejes de
crecimiento econdémico y de erradicacion de la
hambruna, que a nivel nacional se han puesto en
marcha.

Compafieras diputadas, compafieros diputados.

Esta Legislatura no puede pasar por alto esta
problematica, por ser un producto de primera
necesidad de suma importancia la disminucion en el
precio del huevo, que lastima los bolsillos de la
clase trabajadora de Guerrero y a la poblacién en
general. parte fundamental de la canasta bésica y de
la dieta de los guerrerenses, y empezar a erradicar
problemas de fondo que aquejan a la economia de
todos los trabajadores y del resto de la sociedad, en
congruencia con las politicas sociales y econémicas
del gobierno federa; en beneficio de las clases mas
desprotegidas del estado de Guerrero.

En tal virtud, la fracciéon parlamentaria del Partido
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Revolucionario  Institucional, apoyando como
siempre el desarrollo del Estado, tiene a bien;
solicitar su adherencia fraternal, en la propuesta que
hacemos, del siguiente.

ACUERDO PARLAMENTARIO:

UNICO.- La Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace respetuoso exhorto al titular del
Poder Ejecutivo Federal licenciado Enrique Pefia
Nieto, para que instruya al titular de la Secretaria de
Economia licenciado Idelfonso Guajardo Villarreal,
se atiendan los problemas de fondo como lo es el
aumento en los precios del huevo elemento
fundamental de la canasta basica, por ser uno de los
principales alimentos en la dieta de los guerrerenses,
en congruencia con las politicas sociales,
econdmicas y de la erradicacién de la hambruna, por
parte del Gobierno Federal; en tal virtud, se debe
disminuir el precio del huevo, en beneficio de las
clases mas desprotegidas del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario
surtird sus efectos a partir de la fecha de su
expedicion.

Segundo.-  Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al titular del Poder Ejecutivo Federal
licenciado Enrique Pefia Nieto, para su
conocimiento, observancia y efectos legales que le
merezcan.

Tercero.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al titular de la Secretaria de Economia
federal licenciado Idelfonso Guajardo Villarreal,
para su conocimiento, observancia y efectos legales
gue le merezcan.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado; en cuatro
diarios de circulacion estatal y en la pagina web del
Honorable Congreso del Estado.

Dado en el salon de sesiones del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
a 20 de junio de dos mil trece.

Es cuanto, diputada presidenta.

La vicepresidenta Karen Castrejon Trujillo:

Gracias diputado.

Esta Presidencia toma conocimiento de la
propuesta de antecedentes y se turna a la Comision
de Desarrollo Econdmico y Trabajo, para los efectos
conducentes.

CLAUSURA Y CITATORIO
El Presidente( a las 16:35hrs):

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
clausura, no habiendo otro asunto que tratar siendo
las 16 horas con 35 minutos del dia jueves 20 de
junio del 2013, se clausura la presente sesion y se
cita a los ciudadanos diputados y diputadas
integrantes de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, para el dia de hoy
jueves 20 de junio del afio en curso a las 17 horas
con 10 minutos, para celebrar sesion.

ANEXO 1

Dictamen con proyecto de decreto, por el que no
se aprueba la Cuenta Publica del Municipio de
Copalillo, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2008.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del inciso c), de la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al articulo 47 fracciones XV,
XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, que sefialan que las
legislaturas estatales revisaran y fiscalizaran las
cuentas publicas municipales y en acatamiento al
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564, Segundo
Transitorio del Decreto de modificacion publicado
el dia 3 de agosto de 2012 de la Ley NUumero 1028
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Guerrero, la Auditoria General del
Estado, remitio a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Pdblica, para la emision del dictamen y
decreto respectivo, el Informe de Resultados de la
Revision y Andlisis de la Cuenta de la Hacienda
Publica Anual del Municipio de Copalillo,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del
2008, el cual nos permitimos presentar bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Que el Honorable Ayuntamiento municipal de
Copalillo, Guerrero, en cumplimiento a lo sefialado
en los articulos 102 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 30 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero Numero 564, present6 la Cuenta Anual de
la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio
fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del 2008, ante el Honorable Congreso del
Estado, a través de la Auditoria General del Estado.

Que el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero NUmero 564,
establece que la fiscalizacion superior de las Cuentas
Publicas e Informes Financieros estan a cargo del
Congreso, el cual se apoya para tal efecto en la
Auditoria General del Estado.

Que mediante oficio nimero AGE/CGT/020/2013
del 29 de enero del 2013, el auditor general del
Estado, remitié a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el Informe de Resultados derivado
de la revision y analisis de la Cuenta Publica Anual
del Honorable Ayuntamiento de Copalillo, Guerrero,
cumpliendo en tiempo y forma con el plazo que
sefiala el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guerrero NUmero 564.

Que ésta Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos
46, 49 fraccion 1V, 55 fraccion 111, 87 y 133 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado NUmero 564, tiene plenas facultades para
analizar la Cuenta de la Hacienda Publica Municipal
de Copalillo, Guerrero, de antecedentes y emitir el
dictamen que recaera a la misma, lo que procedemos
a realizar bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo
49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero Numero 564, Segundo Transitorio del
decreto de modificacion publicado el dia 3 de agosto
de 2012 de la Ley Numero 1028 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Guerrero, la Auditoria General del Estado remiti6 a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el
Informe de Resultados de la Revisién vy
Fiscalizacion Superior de la Cuenta de la Hacienda
Publica del Municipio de Copalillo, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

Que la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Municipio de Copalillo,
Guerrero, correspondiente al periodo en mencién, la
Auditoria General del Estado, la realizd en los
términos establecidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacidn Superior del Estado Ndmero 564.

Que para cumplir con los términos establecidos en
el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado NUmero 564, la Auditoria General del
Estado aplico los ordenamientos juridicos, las
disposiciones normativas y los postulados de
contabilidad gubernamental aplicables a la
naturaleza de las operaciones revisadas, de
conformidad con las guias para la fiscalizacion
superior aplicables a las circunstancias, y como
resultado de la revision realizada se emitieron
observaciones de caracter financiero, presupuestal y
en materia de obra publica.

Que con la remisién del Informe de Resultados
por parte de la Auditoria General del Estado, se esta
cumpliendo cabalmente con lo que establece el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero Numero 564.

Que el Informe de Resultados que presentd la
Auditoria General del Estado, es el siguiente.

Informe del Resultado de la Revision vy
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
Municipio de Copalillo, Guerrero, correspondiente
al ejercicio fiscal 2008.

La Auditoria General del Estado, en su carécter de
Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo y
con fundamento en lo establecido por los articulos
115 fraccion 1V, inciso C), penultimo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, fraccion Ill de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 47 fracciones XV, XIX y
XLVII, 102 y 107 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 204 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 286; 1° fraccion II, 3°, 5° 6°
fracciones I, VI, VII, XII, XXIX 'y XXXIII, 19
fracciones XXI y XXII, 27, 36, 37, 38, 39, 41 y 49
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guerrero Numero 564 y con base en el Convenio de
Coordinacion que celebran la Auditoria Superior de
la Federacion de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién y la Auditoria
General del Estado del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, publicado en el Diario Oficial
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del Estado de Guerrero con fecha 05 de marzo de
2010, tiene a bien rendir el siguiente informe:

|. Alcance.

La Auditoria General del Estado de Guerrero, de
conformidad con su programa de auditoria, realiz6 la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica con un
alcance del 58.41% sobre el total de los recursos
ingresados por la administracion municipal, con base
en pruebas selectivas, de conformidad con lo
siguiente:

Universo seleccionado: $29,161,367.01
Muestra auditada: $17,031,776.50
Representatividad de la muestra; 58.41%

Il. Metodologia.

La metodologia empleada en la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica consistio en lo
siguiente:

a)  Verificar que la documentacién que integra
la cuenta publica, se haya elaborado de conformidad
con los lineamientos emitidos por este Organo de
Fiscalizacion Superior.

b)  Constatar que la recaudacion y captacion de
los ingresos se efectlie con apego a su presupuesto
de ingresos y a la normatividad establecida para el
efecto.

c) Verificar que la documentacion comprobatoria
del gasto cumpla con los requisitos fiscales
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

d) Constatar que la documentacion comprobatoria
corresponda a operaciones que efectivamente haya
efectuado la Administracion Municipal y que el
registro contable cumpla con los postulados de
contabilidad gubernamental.

e) Verificar que la aplicacién de los recursos se
haya efectuado para los fines y montos establecidos
en el presupuesto de egresos autorizado y en las
leyes respectivas.

f) Constatar que la ejecucion de la obra publica
cuente con un programa anual autorizado, que se
efectle con apego a dicho programa, que cumpla
con las especificaciones establecidas en el
expediente técnico respectivo y con la Ley de Obras

Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero
NUmero 266 y deméas normatividad aplicable.

g) Verificar que se hayan cumplido las metas y
objetivos en la ejecucion de la obra publica.

[1l.  Aplicacion de los recursos en relacién a su
origen.

1.- Ingresos Propios, Participaciones en Impuestos
Federales e Ingresos Extraordinarios.

El monto total de recursos recibidos durante el
ejercicio fiscal 2008 por estos conceptos ascendid a
$7,521,988.92 integrado de la siguiente manera:

Concepto Subtotal $ Total $ %
Ingresos Propios 169.693,73 2,26
mpuestos 2178200 029
Derechos 138.895,73 185
Productos 6.440,00 0,09
Aprovechamientos 2.576,00 0,03

Fondo General de Participaciones
Fondo para la Infraestructura Municipal 20342317 210
Ingresos por cuenta de terceros 98.367,20 13

Total 752198892 100,00

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio
de Copalillo, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

705050482 93,73

Cuyo desglose de
enseguida:

aplicacion se presenta

Concepto Subtoral$ | Totl$ %
66179912 Y
411302284 66,20
114820953 1612
1592675 1082
4000700 645
22830 00

SLERA0 04
Totdl 11091313 10000

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio
de Copalillo, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

(Gast coriente
Senvicios persongles
eteriles y sumiitros
Senvicios generales
Subsidios  apoyo socil

Adquisiion de bienes muebles ¢ inmugbles

Entero de refenciones a frceros

Entre los ingresos por $7,521,988.92 y el gasto
ejercido por $7,120,913.13 existe una diferencia de
$401,075.79, integrada en las cuentas de bancos e
inversiones en valores.

2.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM).
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El monto total de recursos recibidos durante el
ejercicio fiscal 2008 por este concepto ascendié a
$15,340,035.00 de ministraciones federales vy
$6,702.26 de rendimientos financieros, dando un
total de $15,346,737.26, cuya aplicacion fue de la
siguiente manera:

Concepto Monto § %
Urbanizacion municipal 8,276,146.31 56,62
Infraestructura basica educativa 1,080,219.12 739
Vivienda digna 30940143 9219
Caminos rurales 83372582 570
Programa de desarrollo institucional 24915782 170
Gastos indirectos 118,400.32 081

Apoyo ala produccin primaria 1,025,600.00 702

Fomento a la produccion y productividad 2,067408.35 1414

Senvicios hancarios y financieros 194179 005

Otros gastos 306,800.71 210

Alianza para el campo 341,888.00 23

Total 14616,74967|  100.00

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Copalillo, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

Entre los recursos recibidos por $15,346,737.26 y
el gasto ejercido por $14,616,749.67 existe una
diferencia de $729,987.59 integrada en la cuenta de
bancos.

El programa de inversion en obras y acciones del
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
Municipal (FISM) contempla la ejecuciéon de 43
obras y 21 acciones, segln el reporte de avance
fisico-financiero al cierre del ejercicio, reportan 31
obras y 19 acciones concluidas, 3 obras y 1 accion
reportadas inconclusas y 9 obras y 1 accién no
gjecutadas, y derivado de la revision documental
realizada a la muestra de auditoria, se determinaron
observaciones con presuncion de dafio y de carécter
administrativo.

3.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUN).

El monto total de recursos recibidos durante el
ejercicio fiscal 2008 por este concepto ascendié a
$5,153,640.83  de ministraciones  federales,
asimismo, cuya aplicacion fue de la siguiente
manera:

Concepo
Dipfacin s s, s pestioesy d sstmuls 2
Unfomes fomfasy carado el esorl de sequridad pilca
Equpod edocomunicain I
Equpamienioen genel g
Proamadepevencin il el !
anenimiento y onsevain el equipndesequided plblca Y
Wmiredo pio (compement de b ecauded)

i ol

Combusies uicanes

Senicos bancao  ranceos

Deta i mey o4

T s ol
Fuente: Balanza de comprobacion del municipio
de Copalillo, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

Entre los ingresos recibidos por $5,153,640.83 y el
gasto ejercido por $4,390,747.44 existe una
diferencia de $762,893.39 integrada por el saldo
pendiente de comprobar en la cuenta de deudores
diversos.

4.- Inversién Estatal Directa (IED).

El monto total de recursos recibidos durante el
gjercicio fiscal 2008 por este concepto ascendio a
$681,000.00, asimismo, se recibieron recursos por
aportacion de beneficiarios de fertilizante por un
monto de $458,000.00, obteniendo un total de
$1,139,000.00, sin embargo fue aplicado un monto
de $1,130,004.45 al suministro de fertilizante,
determinandose una diferencia de $8,995.55,
integrada por el saldo pendiente de comprobar en la
cuenta de deudores diversos.

IV. Aspecto presupuestal.

V.
a).- Comparativo de
contra ingresos reales.

ingresos presupuestados

El presupuesto de ingresos autorizado por el
Honorable Congreso del Estado para el ejercicio
fiscal 2008, fue por $19,841,979.18 el ingreso
obtenido ascendio a $29,161,367.01 cantidad que
representa el 46.97% adicional del total
presupuestado, como se muestra en la siguiente
tabla:
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Presupuestado Red Varacion
Concepto ,
moorte$ | % | Impore$ | % | Absoluta | Relaiva
- Ingresos propios W30 1R 196973 0% 16377030
- Impuestos g 009 27600 007 46%.23
- Detechos 004 08 IREBT 04 BT%2
- Contbuciones especiales 116230 001 000 000 - -Ll623) -L0o0o
- Productos 106023 08 640001 007 -164 1623
- Apovechaminios 1952160 010 250600 001 -16%619
P o ok M AT 3
Aportaciones Federales
- Fondo Generalde Pavicpaciones S060034 221 70030462 18 124350448
- Fondo de nfraestuctura Municpel 000 000f 2348l 070 2342317 10000
R sl 0T M Ty v L A YT
Infraestuctura Social Muniipal
R sl (AT T BT M IR
Fortalecmiento de los Muniipios
- Igresos por cuenta de erceros [EARIR B2 0 19263
- Inversion Estatal Diecta fertlizante) 0000 000 esLoof 234 68LOO0CD] 10000
 Norit ettt my oo e ) swy w0
fertlizante
Toteles 108107918 10000 2016136701 10000 93193783
Fuente: Presupuesto de ingresos, balanza de
comprobacion, ministraciones realizadas  por

Secretaria de Finanzas y comparativo de ingresos
reales contra lo presupuestado del 01 de enero al 31
de diciembre de 2008 del municipio de Copalillo,
Guerrero.

Derivado del anéalisis del comparativo, se
determind que del total de ingresos obtenidos para el
funcionamiento de esta administracion municipal,
los ingresos propios representaron un 0.58%, los
Fondos de Participaciones y Aportaciones Federales
un 95.17% vy los ingresos por cuenta de terceros un
0.34%, la Inversion Estatal Directa (fertilizante)
2.34% vy la aportacion de beneficiarios de fertilizante
1.57%; por otra parte las expectativas en la
generacion de ingresos propios no fueron alcanzadas
al obtener un decremento del 49.11%, el monto de
Participaciones y Fondos Federales fueron superados
en un 42.85%; el aumento de 46.97% obtenido en
los ingresos totales, se debe principalmente al
incremento en los recursos recibidos por concepto de
las Participaciones y Fondos de Aportaciones
Federales y ademas se recibié recursos de la
Inversion Estatal Directa; el cual no fue
presupuestado.

b).- Comparativo de egresos presupuestados contra
egresos reales.

Considerando el  principio de  equilibrio
presupuestal, el presupuesto de egresos para el
gjercicio fiscal 2008, aprobado por el Cabildo

ascendid a $19,841,979.18 los egresos reportados
fueron por la cantidad de $27,258,414.69 que
representan el 37.38% adicional del total
presupuestado, tal como se muestra a continuacion.

Aoz Hodfcacines Hodfeat Reks aiatn
(oneeplo
mote | % | Iote Inpote Bl e | %o Aol [Reaied
(Gasiocorene UM BF WAL 600N BM  GUWD AR TRIBE L6
Seniio pesoas 8T V) I 4 S O 72 T IO 1) I
Naeides y sumisios L8011 | | 111 ) T | R ) IR
Seniios geneiaes JE0 1% S 71k TR N 1Y AT N1
Subsdos aoyo s RIGTICHL N Y1) A ANV 111 NN 1| IO X
(e  seviio pllons on et s oo o masny w0 o 0 L
Fondosde Apotaciones P Ram 3 T 1 B 1T R A A 1
Li”ﬂ?gsjm”m"“pa‘a‘”””aes”“““'asm‘ pmmy o smmy sume osl uswen SR (mSE o4
FubAUBOR RIS el ol e smeen o snd m mmn v
s iniipos
W g e muels e mughls oo o f0 L0 o Dm0y 0 L0 1000
e de refeciines a ecens JEAROL Il 0 RO I I 1 ATB%) 5a%
v Eseta i ferizane) 1)) 1)1 1 N A1) A I 1) 1
Suninso deelzane apotaotn g benefos L ) 1 111 K 11 1) 11
Senis ancaio deelzane oo o 00 L1 " 1e o L0 oo
e SCLECN I R Rk A kS wﬂno‘ b 10000‘ THEAER N
Fuente: Presupuesto de egresos, balanza de

comprobacion y comparativo de egresos reales
contra lo presupuestado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2008 del municipio de Copalillo,
Guerrero.

Como puede observarse los recursos ejercidos en
el rubro de gasto corriente tuvieron un incremento
del 13.62%, el grupo de subsidios y apoyo social del
45.39%, y entero de retenciones a terceros un
decremento del 59.96%, ademéas se ejercieron
recursos en los rubros de adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles, Inversion Estatal Directa
(fertilizante), suministro de fertilizante aportacion
de beneficiarios y servicios bancarios de fertilizante,
los cuales no estaban presupuestados.

Por otra parte, los recursos aplicados en obras,
acciones y seguridad publica provenientes del Ramo
33 tuvo un incremento del 39.53%.
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VII.

Entre los ingresos recibidos por $29,161,367.01 y
el gasto ejercido por $27,258,414.69 existe una
diferencia de $1,902,952.32 integrada por el saldo
pendiente de comprobar en la cuenta de deudores
diversos.

Por otro lado es necesario mencionar que el H.
Ayuntamiento realizd ampliacion de recursos a
diversos rubros por la cantidad de $7,964,701.63
siendo los siguientes: Servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales,
subsidios y apoyo social, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios. Asimismo, se asignaron a nuevos rubros
la cantidad de $1,354,686.72 siendo los siguientes:
Obras publicas con recursos propios, adquisicién de
bienes muebles e inmuebles, Inversion Estatal
Directa (fertilizante) y suministro de fertilizante
aportacion de beneficiarios, los cuales no fueron
presupuestados.

Cabe mencionar que respecto a las variaciones
entre el gasto ejercido y el presupuesto autorizado, el
Honorable Cabildo aprobd de forma extemporanea
las respectivas modificaciones presupuestales, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 153,
154 y 155 de la Ley Organica del Municipio Libre
vigente, sin embargo, es importante aclarar que las
modificaciones presupuestales realizadas por el
Honorable Cabildo no incluyeron de manera
correcta las ampliaciones, reducciones 0 nuevas
partidas que su operacion generd, por lo que dicha
deficiencia fue incluida en el respectivo pliego de
observaciones, ya que se detectd un aparente sobre
gjercicio.

VI. Aspecto legal.

El cumplimiento en la entrega de su primer,
segundo y tercer informe financiero cuatrimestral
del ejercicio fiscal 2008 y la cuenta publica anual se
muestra a continuacion:

Primer informe: 15 de diciembre de 2008.

Segundo Informe: 04 de marzo de 2010.

Tercer Informe y Cuenta Publica: 07 de junio de
2012.

Todos, fuera del plazo legal sefialado por la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero Num.
564.

Resumen de observaciones.

VIII.

De la cuenta publica que nos ocupa al Honorable
Ayuntamiento se le determinaron irregularidades
por la cantidad de $8,881,509.37 integrado por
$4,661,991.98 en el aspecto financiero y
$4,219,517.39 en el aspecto de obra publica, e
incluidas en el pliego de observaciones preventivas
PO-72/AESA/020/2008 el cual a la fecha de la
emision del presente informe se encuentra en
proceso de notificacibn a los presuntos
responsables, por lo que subsisten las
irregularidades, conforme al siguiente resumen:

Concepto Monto $
Aspecto financiero
Falta de documentacién comprobatoria y justificativa del gasto 4,635,698.61
Falta de autorizacion o justificacidn de las erogaciones 5,865.00
Falta de firma de los beneficiarios 20,428.37
Subtotal 4,661,991.98
Aspecto de obra publica
Recursos federales aplicados en rubros o programas no contemplados
en la Ley de Coordinacion Fiscal. 0.00
Obras y acciones sin evidencia documental. 1,691,717.43
Documentacion general que no fue presentada, se presentd mal
requisitada, con errores o incompleta, al momento de la entrega de la 0.00
cuenta plblica.
Subtotal 4,219,517.39
Total 8,881,509.37

Fuente: Pliego de observaciones preventivas PO-
72/AESA/020/2008.

Indicadores de desempefio.

Resulta de gran importancia conocer la eficacia
con que se desempefia la administracién municipal,
asi como el esfuerzo que realiza para fortalecer su
hacienda publica, principalmente en cuanto a
optimizar la aplicacién de los recursos disponibles,
ya que ello incide en el mejoramiento de la
administracion municipal en su conjunto.

La medicidn se realizd sobre la gestién financiera,
presupuestal, administrativa y sobre la ejecucion de
obras y acciones en relacion con el cumplimiento de
los objetivos de la funcidn publica municipal.

a) Aspecto financiero y presupuestal:
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Pardmetro
Indicador Formula Aplicacion | Resultado
aceptable
o Activo circulante 3,908,580.71 Mayoral.0
Liquidez I 350
Pasivo circulante 1,116,034.54 VeCes
' R Activo circulante - pasivo circulante | 2,792,546.17 250 Mayor 20.35
agen oe oegunca Pasivo circulante 111603454
Pasivos totales 111603454 Menor a0.5
Solvencia ‘ ——— 023
Activos totales 4,799,672.59
autonomia fianc Ingresos propios 16960373 . |Maorall
Honomainencere Gasto corriente 6,617752.12[ Veces
omi Menor o igual
Gestién de Nérmina Gasto de nomina 461443435 0 0
Gasto de nomina presupuestado | 4,554,459.24 a1.00
Resultado Operacional | Saldo inicial mas ingresos totales | 29,161,367.01 L7 Mayor o iqual
Financiero Egresos totales 225841469 al1.00
o _ Ingresos propios 169,693.73 Mayora1.0
Hfencarecaetora Presupuesto de ingresos propios 333473.04 051
o ‘ Presupuesto ejercido 27,258 414.69 Menor o
Eficencia resupuestaia)  pragynyesto de egresos 1986107918 137 igual a1.00
Importancia del FISM
respecto de los recursos
propios municipales y las| Totd del FISH ) 15,346,737.26 207% NIA
. Total de recursos propios y 7423621.72
participaciones fiscales o
articipaciones
Importancia del FISM
respecto de lainversion
en gb[apubnca Total del FISM 15,346,737.26
- - ] 0
financiada con recursos | Total de Inversion municipal directa 0.00 0% NiA
propios més
participaciones fiscales

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Copalillo, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008 y
comparativo de egresos reales contra lo
presupuestado del 01 de enero al 31 de diciembre de
2008.

Resultado de la verificacién del cumplimiento al
desempefio.

Liquidez.

El resultado de este indicador muestra en términos
generales, la manera en que se llevd a cabo la
administracion del efectivo, estableciendo la
disponibilidad de recursos para cubrir los
compromisos a corto plazo, a menor disponibilidad
se incrementa el riesgo de dificultades para afrontar
pagos en el corto plazo, por lo que el indice obtenido
de 3.50 muestra que el nivel de recursos disponibles
fue suficiente, es relativamente bueno.

Margen de Seguridad.

El resultado de este indicador, de la misma manera
gue el anterior, se refiere a la forma en que se
administra el efectivo e identifica su disponibilidad

para cubrir contingencias o imprevistos, a menor
margen de seguridad sera menor la capacidad
financiera para afrontar posibles contingencias, por
lo que el indice obtenido de 2.50 muestra que la
capacidad que tuvo para cubrir esas contingencias
fue suficiente.

Solvencia.

El resultado de este indicador muestra la
capacidad del Honorable Ayuntamiento para
cumplir con los compromisos a largo plazo, es
recomendable mantener una proporcién menor del
0.5 de pasivos sobre activos, es decir por cada peso
de deuda, contar con dos para sustentarla, por lo que
el resultado obtenido de 0.23 muestra que cont6 con
suficientes activos para sustentar su deuda total.

Autonomia Financiera.

El resultado de este indicador permite conocer la
capacidad del Honorable Ayuntamiento para cubrir
sus gastos de operacion con la recaudacion de
ingresos propios, por lo que se considera que no
contd con autonomia financiera al depender de las
participaciones federales para cubrir el gasto
corriente.

Gestion de Nomina.

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para alcanzar las metas y objetivos con el pago de
los sueldos al personal que le fue autorizado
presupuestalmente, no fue suficiente, ya que se
gjercieron 0.01 veces adicionales al monto
presupuestado.

Resultado Operacional Financiero.

El resultado de este indicador (1.07) muestra que
se mantuvo un equilibrio financiero en razén de que
el ingreso fue practicamente igual al gasto ejercido.

Eficiencia recaudatoria.

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para cumplir con las metas y objetivos plasmados en
su presupuesto de ingresos propios, no fue
aceptable, ya que no super6 lo proyectado,
obteniendo como resultado un 0.51.

Eficiencia presupuestaria.

El resultado de este indicador muestra que el gasto
ejercido fue superior en un 0.37 veces al gasto
presupuestado, en razon del incremento en los
recursos recibidos por concepto de Fondos de
Participaciones y Aportaciones federales.
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Importancia del FISM respecto de los recursos
propios municipales y las participaciones fiscales.

El resultado de este indicador muestra que el
impacto de los recursos provenientes del FISM
representa el 207% de los recursos propios mas las
participaciones federales, lo cual es relevante en las
finanzas municipales.

Importancia del FISM respecto de la inversién en
obra publica financiada con recursos propios mas
participaciones fiscales.

Derivado de que el Municipio destin6 un monto
muy bajo de recursos propios y del Fondo General
de Participaciones para realizar obra publica, la
importancia del fondo es muy relevante, tomando en
consideracion la escasa capacidad de generacion de
ingresos propios con que cuenta el Municipio.

b) Sobre la ejecucion de obras y acciones

: ] o Paramet
Indicador Formula Aplicacion | Resultado aeneip
aceptabl
Capacidad de ejecucion ‘
& J Obras reportadas como concluidas 3 noM 100
de obras* Obras programadas 43
Capacildaddfejecucién Acciones reportadas como concluidas 19 o048 1009
deacciones Acciones programadas il
B ‘ Tamer0 e 0Bras conciuidas en fas que e
Cumplimiento en tiempo | o
periodo de terminacion no exceda del 25%del
(obras de famuestra o 7200% 1009
‘ plazo de ejecucion. 3
auditada) - - -
Nmero de obras ejecutadas 43
TV e aCCTOMES EfECUTaas U0y

Cumplimiento en tiempo

. variacion en dias no exceda del 25% 19
(acciones de lamuestra hid

Nimero de acciones ejecutadas A

90.48%

1009

lanlicaian dol EIQM*+

TVUMer0 e OBras y acciones reportadas como
Orientacion de los concluidas, en comunidades diferentes ala
L 34.38%  50%
ECUIS0S * cabecera municipal 2
Obras y acciones programadas 64
TYTEr UG TS 2CCTOnES COMCTINas, U
Capacidad de aprobacion | estan aprobadas por COPLADEMUN 50
# ap' ¥ ‘ P — 100.00% 1009
delas obrasy acciones Qbras y acciones reportadas como 50
concluidas*
Cumplmiento e a Monto ohservado FISM $4,219517.39 aml o
N — : b
nomaiideden e Morto gerido FIS $13.968,060.96

* Datos tomados del Programa de inversion en
obras y acciones y del reporte de avance fisico —
financiero al 31 de diciembre de 2008 y de la
muestra de auditoria.

** Datos tomados del pliego de observaciones y de
la balanza de comprobacion.

Resultado de la verificacion del cumplimiento al
desempefio.

> Capacidad de ejecucion de obras

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administraciéon municipal
para cumplir con las metas y objetivos plasmados en
su programa de inversion en obras fue malo, ya que,
segun datos tomados de dicho programa y del
reporte de avance fisico — financiero, la ejecucion
de las obras programadas, alcanz6 un 72.09 %, sin
embargo, derivado de la revision documental
realizado a la muestra de auditoria, se determino
que en 11 obras no hay evidencia fotografica de su
terminacion y en 10 no presentaron el expediente
unitario de su ejecucion, por lo que el indice de
cumplimiento es del 23.26%; derivado de la
disminucién reflejada se considera un mal en su
desempefio.

> Capacidad de ejecucion de acciones

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para cumplir con las metas y objetivos plasmados en
su programa de inversion en las acciones, fue
bueno, ya que, segin datos tomados de dicho
programa y del reporte de avance fisico —
financiero, la ejecucion de las acciones
programadas, alcanzé un 90.48%, ademas, derivado
de la revision a la documentacion presentada por el
municipio, se determind que en 11 acciones no
fueron presentados los expedientes unitarios, por lo
que el indice de cumplimiento es del 38.10% por lo
gue se considera malo en su desempefio.

»  Cumplimiento en tiempo (obras de Ila
muestra auditada)

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para la ejecucion de obras de acuerdo a su
calendarizacion, fue malo ya que el cumplimiento
fue de un 72.09%.

> Cumplimiento en tiempo (acciones de la
muestra auditada)

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para la ejecucién de acciones de acuerdo a su
calendarizacion, fue bueno en razon de que el
cumplimiento fue de un 90.48%
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> Orientacion de los recursos

El resultado de este indicador muestra que la
aplicacion de los recursos en comunidades (34.38%)
fue de menor en relacién a los aplicados en la
cabecera municipal.

> Capacidad de aprobacion de obras y
acciones

El resultado de este indicador muestra que todas
las obras y acciones ejecutadas mencionadas en el
reporte de avance fisico-financiero, contaron con la
aprobacion respectiva.

»  Cumplimiento de la normatividad de la
aplicacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM).

El resultado de este indicador muestra que el grado
de incumplimiento del marco legal que rige el
gjercicio de los recursos provenientes del fondo, al
obtener 30.21% determinado a través de la muestra
auditada.

c) En relacién al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun):

| Indicador | Férmula Aplcaidn | Resultado
Nivel el asto eridoen (Monto geridoen frubrode obgacionesfnancires 1094574

Ob“gamgnes financieras ‘MONO fotal asigﬂado A FORTAMUN 515364083
Nive e gasto e en seuridac ot etid e el o desequided pbla 4,281,29040

it ot g I FORTANUY R
Importancia el fondo respecto de |Monlo asgnado &l FORTAMUN 5,153,640.83

lo recursospropios municipalesy  Ingresos de municipio deivados de ngress ropios més B9 42%

212%

83.07%

TABGLT

icnacones i 3
Importancia el fondo respeeo e {Monto asignad al FORTAMUN 5,153,64083
s aricpaiones fiscales Patiipaciones fiscales federales 129392199

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Copalillo, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

TLO%%

Resultado de la verificacion del cumplimiento al
desempefio.

Nivel del gasto ejercido en obligaciones
financieras.

El resultado de este indicador muestra que la
proporcion del FORTAMUN destinado al rubro de
obligaciones financieras fue del 2.12%, lo cual
manifiesta que el impacto del Fondo en el
fortalecimiento de las finanzas municipales fue
bueno.

Nivel del gasto ejercido en seguridad publica.
El resultado de este indicador muestra que la

proporcién del fondo destinado al rubro de
seguridad publica fue de 83.07%, por lo que se
establece que practicamente el total de recursos
erogados en seguridad publica tuvieron origen
federal.

Importancia del fondo respecto de los recursos
propios municipales y las participaciones fiscales.

El nivel de participacion del fondo respecto de los
recursos  propios mas las  participaciones
municipales fue del 69.42%, constituyendo un
monto relevante para la operacion de la
administracion municipal.

Importancia del fondo respecto de las
participaciones fiscales.

El nivel de participacion del fondo respecto de las
participaciones  fiscales fue del  71.05%,
constituyendo un monto relevante para la operacion
de la administracién municipal.

IX. Dictamen.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos
19 fraccion XXI, 38, 49 y 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero
NUmero 564, esta Auditoria General del Estado a mi
cargo, emite el presente Informe del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del municipio de Copalillo, Guerrero,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, dicha
revision y fiscalizacion consistio en verificar que los
recursos federales, estatales y municipales obtenidos
se registraron, administraron, ejercieron 'y
destinaron de conformidad con lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Hacienda
Municipal Numero 677 y a la Ley General de
ingresos nimero 552 para los Municipios del Estado
de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal de 2008,
asimismo, que la aplicacion del gasto, se haya
realizado con apego a su Presupuesto de Egresos del
mismo afio y demas normatividad aplicable, de
dichos recursos se determind revisar un monto de
$17,031,776.50 que representan el 58.41% del total
obtenido por $29,161,367.01 reportados en su
cuenta publica.

La revision se efectud sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los
ordenamientos  juridicos, las  disposiciones
normativas y los principios de contabilidad
aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Asimismo, el trabajo se desarrolld de
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conformidad con las normas y guias para la
fiscalizacion superior que se consideraron aplicables
a las circunstancias, las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que
lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de
la auditoria, no presenta errores importantes. Esta
auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas, por
lo cual la opinion se refiere sélo a la muestra de las
operaciones revisadas. Con base en lo anterior, se
considera que la auditoria efectuada proporciona una
base razonable para sustentar la siguiente opinion:

La Auditoria General del Estado considera que, en
términos generales y respecto de la muestra antes
sefialada, el municipio de Copalillo, Guerrero, no
cumplié con las disposiciones normativas aplicables
al manejo presupuestal, a la comprobacion del
gjercicio de los recursos, al destino y uso de los
recursos patrimoniales y a la ejecucion vy
comprobacion de la obra publica entre otros, en
virtud de que en las operaciones revisadas se
observé un monto de $8,881,509.37 que representa
un 52.15% de la muestra auditada, lo cual implica
una desviacion significativa, a causa de las
observaciones que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 29 de
enero de 2013.

Atentamente.

Licenciado C. Arturo Lataban Lopez.

Auditor General del Estado.”

Con base en el Informe de Resultados elaborado
por la Auditoria General del Estado, y derivado del
analisis efectuado por los integrantes de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, se emiten las
siguientes:

CONCLUSIONES

Primera.- Que los Ingresos reales obtenidos en el
gjercicio fiscal 2008 que se analiza, fueron de
$29,161,367.01 cantidad que representa el 46.97%
adicional respecto del total de recursos previstos a
obtener en el citado ejercicio fiscal.

Segunda.- Que los gastos reales reportados en el
gjercicio fiscal 2008, fueron de $ 27,258,414.69 que
representan el 37.38% adicional respecto del total
presupuestado.

Tercera.- Que entre los ingresos y los egresos
reales del ejercicio fiscal 2008, se observa un
superavit de $ 1,902,952.32 integrada por el saldo
pendiente de comprobar en la cuenta de deudores
diversos.

Cuarta.- Que las observaciones de caracter
financiero y de obra publica por el ejercicio fiscal
2008, alcanzaron la cantidad de $ 8,881,509.37
pesos, las cuales se incluyeron en el pliego de
observaciones PO-72/AESA/020/2008 , el cual a la
fecha de la emision del informe se encuentra en
proceso de notificacion a los  presuntos
responsables.

Quinta.- Que del universo seleccionado de los
ingresos reportados en el ejercicio fiscal 2008 por $
29,161,367.01 pesos, contenida en la informacion
de la Cuenta de la Hacienda Publica Anual del
Municipio de Copalillo, se determind revisar una
muestra de $ 17,031,776.50 pesos y en opinion de
la Auditoria General del Estado, se concluy6 que:

“....en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Copalillo, Guerrero,
no cumpli6 con las disposiciones normativas
aplicables al manejo presupuestal, a la
comprobacion del ejercicio de los recursos, al
destino y uso de los recursos patrimoniales y a la
ejecucion y comprobacién de la obra pablica entre
otros, en virtud de que en las operaciones revisadas
se observd un monto de $8,881,509.37 que
representa un 52.15% de la muestra auditada, lo
cual implica una desviacion significativa, a causa de
las observaciones que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe”

Con  fundamento en las  conclusiones
anteriormente vertidas, y que conforme al Informe
de Resultados presentado por la Auditoria General
del Estado se encontraron evidencias que ameritan
gue, los Diputados Integrantes de esta Comisién
Ordinaria de Presupuesto y Cuenta Publica, deciden
avalar el presente Dictamen con proyecto de
Decreto por el que no se aprueba la Cuenta Publica
del Municipio de Copalillo, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones | y
XIX de la Constitucién Politica local, y en el
articulo 8° fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
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este Honorable Congreso tiene a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO___ POR EL QUE NO SE
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE COPALILLO, GUERRERO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2008.

Articulo Primero.- Se tiene por no aprobada la
Cuenta Publica del Municipio de Copalillo,
Guerrero, correspondientes al ejercicio fiscal 2008,
en los términos contenidos en el Informe de
Resultados emitido por la Auditoria General del
Estado.

Articulo Segundo.- Se instruye a la Auditoria
General del Estado para que le dé seguimiento a
todas y cada una de las observaciones vy
recomendaciones formuladas en su Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica Municipal d Copalillo,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2008,
hasta su solventacién o en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que haya lugar.

Articulo Tercero.- Turnese el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos legales procedentes.

Articulo Cuarto.- Notifiqguese al Honorable
Ayuntamiento de Copalillo, Guerrero, para los
efectos legales correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtira efecto a partir
de la fecha de su aprobacién por el Pleno del Poder
Legislativo.

Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 8 de Mayo
del 2013.

Atentamente.
Los Integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Diputado Oscar Diaz Bello, Presidente.- Diputado

Ricardo Taja Ramirez, Secretario.- Diputada
Delfina Concepcion Oliva Hernandez, Vocal.-
Diputada Laura Arizmendi Campos, Vocal.-
Diputado Alejandro Carabias Icaza, Vocal.-

ANEXO 2

Dictamen con proyecto de decreto, por el que no
se aprueba la Cuenta Publica del Municipio de
Igualapa, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2008.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del inciso c), de la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al articulo 47 fracciones XV,
XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, que sefialan que las
legislaturas estatales revisaran y fiscalizaran las
cuentas publicas municipales y en acatamiento al
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564, Segundo
Transitorio del Decreto de modificacion publicado
el dia 3 de agosto de 2012 de la Ley Ndmero 1028
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Guerrero, la Auditoria General del
Estado, remiti6 a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, para la emisién del dictamen y
decreto respectivo, el Informe de Resultados de la
Revision y Andlisis de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Anual del Municipio de Igualapa, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del primero de
enero al treinta y uno de diciembre del 2008, el cual
nos permitimos presentar bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Igualapa, Guerrero, en cumplimiento a lo sefialado
en los articulos 102 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 30 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero NUmero 564, present6 la Cuenta Anual de
la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio
fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del 2008, ante el Honorable Congreso del
Estado, a través de la Auditoria General del Estado.

Que el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero Numero 564,
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establece que la fiscalizacion superior de las Cuentas
Publicas e Informes Financieros estan a cargo del
Congreso, el cual se apoya para tal efecto en la
Auditoria General del Estado.

Que mediante oficio nimero AGE/1702/2012 del
30 de noviembre del 2012, el auditor general del
Estado, remitié a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el Informe de Resultados derivado
de la revision y analisis de la Cuenta Publica Anual
del Honorable Ayuntamiento de Igualapa, Guerrero,
cumpliendo en tiempo y forma con el plazo que
sefiala el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guerrero NUmero 564.

Que esta Comisién de Presupuesto y Cuenta
Puablica, en términos de lo dispuesto por los articulos
46, 49 fraccion 1V, 55 fraccion 111, 87 y 133 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado Numero 564, tiene plenas facultades para
analizar la Cuenta de la Hacienda Publica Municipal
de lgualapa, Guerrero, de antecedentes y emitir el
dictamen que recaera a la misma, lo que procedemos
a realizar bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo
49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero Numero 564, Segundo Transitorio del
Decreto de modificacion publicado el dia 3 de
agosto de 2012 de la Ley NUmero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, la Auditoria General del Estado
remiti6 a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta de la Hacienda
Publica del Municipio de Igualapa, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

Que la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Municipio de Igualapa, Guerrero,
correspondiente al periodo en mencién, la Auditoria
General del Estado, la realizd en los términos
establecidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado NUmero 564.

Que para cumplir con los términos establecidos en
el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado NUmero 564, la Auditoria General del Estado
aplicé los ordenamientos juridicos, las disposiciones
normativas y los postulados de contabilidad
gubernamental aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas, de conformidad con las guias

para la fiscalizacion superior aplicables a las
circunstancias, y como resultado de la revision
realizada se emitieron observaciones de caracter
financiero, presupuestal y en materia de obra
publica.

Que con la remision del Informe de Resultados
por parte de la Auditoria General del Estado, se esta
cumpliendo cabalmente con lo que establece el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero Numero 564.

Que el Informe de Resultados que presentd la
Auditoria General del Estado, es el siguiente.

I. ALCANCE

La Auditoria General del Estado, de conformidad
con su programa de auditoria, realizd la revisién y
fiscalizacion de la cuenta pablica con un alcance del
67.53 % sobre el total de los recursos ingresados por
la administracién municipal.

II. METODOLOGIA

a) Verificar que la documentacién que integra la
cuenta publica, se haya elaborado de conformidad
con los lineamientos emitidos por este Organo de
Fiscalizacion Superior.

b) Constatar que la recaudacién y captacion de los
ingresos se efectle con apego a su presupuesto de
ingresos y a la normatividad establecida para el
efecto.

c¢) Verificar que la documentacién comprobatoria
del gasto cumpla con los requisitos fiscales
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

d) Constatar que la documentacién comprobatoria
corresponda a operaciones que efectivamente haya
efectuado la Administracion Municipal y que el
registro contable cumpla con los postulados de
contabilidad gubernamental.

e) Verificar que la aplicacion de los recursos se
haya efectuado para los fines y montos establecidos
en el presupuesto de egresos autorizado y en las
leyes respectivas.

f) Constatar que la ejecucion de la obra publica
cuente con un programa anual autorizado, que se
efectle con apego a dicho programa, que cumpla
con las especificaciones técnicas establecidas en el
expediente técnico respectivo y con la Ley de Obras
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Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero Concepto Monto § %
NUmero 266 y demés normatividad aplicable. Urbanizacion municipal 182953015 1818
- ] Infraestructura bésica educativa 66,476.50 0.66
g) Verificar que se hayan cumplido las metas Caminos ks T3BI240 1269
y objetivos en la ejecucion de la obra publica. Casios Tlvectos B30 0'93

L . Apoyo ala produccion primaria 386,587.99

I1l. Aplicacion de los recursos en relacion a su PR e T 0 e 38
origen Servicios hancarios y financieros 1,250.95 0.01
Definicion y acondiciomaniento 370,000.00 368
1. Ingresos propios, Participaciones en Impuestos Toia 1006086099 10000

Federales e Ingresos  Extraordinarios.

El monto total de recursos recibidos durante el
ejercicio fiscal 2008, por este concepto ascendié a $
5,409,277.53 correspondiente a participaciones
federales.

Cuyo desglose de aplicacion se presenta enseguida:

Concepto Subtotal$ | Total$ %

Gasto corriente 4672600.79) 9227
Senvicios personales 379082760 1486
Materiales y suministros 587431.10 1160
Sevicios generales 29433549 581
Subsidios y apoyo social 30000600 770
Adquisicion de bienes muebles e inmuebles 13000 083
Total 5083906.79)  100.00

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Igualapa, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

Entre los ingresos recibidos por $ 5,409,277.53 y
el gasto ejercido por $ 5,063,906.79 existe una
diferencia por $ 345,370.74, integrada en la cuenta
de bancos.

2.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM).

El monto total de recursos recibidos durante el
ejercicio fiscal 2008 por este concepto ascendié a
$11,508,989.00 de ministraciones federales vy
$160,000.00 de ingresos extraordinarios, dando un
total de $11,668,989.00, cuya aplicacion fue de la
siguiente manera:

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio
de Igualapa, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

Entre los recursos recibidos por $11,668,989.00 y
el gasto ejercido por $10,060,860.99 existe una
diferencia de $1,608,128.01 integrada por el saldo
pendiente de comprobar en la cuenta de deudores
diversos.

El programa de inversion en obras y acciones del
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
Municipal (FISM) contempla la ejecucion de 33
obras y 10 acciones, segln el reporte de avance
fisico-financiero al cierre del ejercicio, reportan
todas las obras terminadas, y derivado de la revision
documental realizada a la muestra de auditoria, se
determinaron observaciones con presuncién de dafio
y de caracter administrativo; respecto a las acciones,
reportaron todas las acciones terminadas y no se
determinaron observaciones a ninguna de ellas.

3.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUN).

El monto total de recursos recibidos durante el
ejercicio fiscal 2008 por este concepto ascendio a
$3,865,886.68 de  ministraciones  federales,
asimismo, cuya aplicacion fue de la siguiente
manera:

Concepto
Dignificacion de los salarios, de las prestaciones y de los estimulos
Uniformes, fornituras y calzado del personal de seguridad piblica
Equipo de computo y telecomunicaciones
Armamento, cartuchos y cargadores
Patrullas
Equipamiento en general
Mantenimiento y conservacion del equipo de sequridad piblica

Monto$ | %
247431000  64.63
16,00000( 042
371382 0.64
7204606 191
8551531 223
138.260.00( 361

146,935.76] 384
41,2100 6.30

Alumbrado piblico (complemento de lo recaudado)

Combustibles y lubricantes 64002 168
Servicios bancarios y financieros seesdtl 015
Total 3,828,785.75) 1000
Fuente: Balanza de
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comprobacion del municipio de Igualapa, Guerrero,
al 31 de diciembre de 2008.

Entre los ingresos recibidos por $3,865,886.68 y el
gasto ejercido por $3,828,785.75 existe una
diferencia de $37,100.93 integrada por el saldo
pendiente de comprobar en la cuenta de deudores
diversos.

X. Aspecto presupuestal.

a).- Comparativo de
contra ingresos reales.

ingresos presupuestados

El presupuesto de ingresos autorizado por el
Honorable Congreso del Estado para el ejercicio
fiscal 2008 fue por $16,993,165.90 el ingreso
obtenido ascendié a $20,944,153.21 cantidad que
representa el 23.25% adicional del total
presupuestado, como se muestra en la siguiente
tabla:

Presupuestado Real Variacign
Concepto ;
Importe$ | % | mpore$ | % | Absolia Re\;ouva
- Fondos  Partipacones AporacoesFedeas 9745540 9989| 15321 0000) K95R3 3%
- Fondo General e Pertcipaciones 641400001 2043| 540921753 583 LTGTATISY|  48%Y
- Fondo de Aportaciones para a nfraestructra Social Municipal 046726822) 5671| 116600000 71| 2007078 B
- Fondo e Apotaciones pra f Foaleimiento delos Muniopios | 3.865.886.68| 22.75| 3865.88668] 18,46 0w 00
.. Ingresos Extraordnarios 1861100 014 000 000f 1861100 -10000
Taides 160831650 0000 2094521 0] 33k03873) B9
Fuente: Presupuesto de ingresos, balanza de
comprobacion,  ministraciones  realizadas  por

Secretaria de Finanzas y comparativo de ingresos
reales contra lo presupuestado del 01 de enero al 31
de diciembre de 2008 del municipio de Igualapa,
Guerrero.

Derivado del analisis del comparativo, se
determind que del total de ingresos obtenidos para el
funcionamiento de esta administracién municipal,
los Fondos de Participaciones y Aportaciones
Federales representaron un 100%, del total de sus
ingresos.

b).- Comparativo de egresos presupuestados contra
egresos reales.

Considerando el  principio de  equilibrio
presupuestal, el presupuesto de egresos para el
gjercicio fiscal 2008 aprobado por el Cabildo
ascendié a $16,993,165.90 los egresos reportados
fueron por la cantidad de $18,953,553.53 que

representan el 111.54% del total presupuestado, tal
como se muestra a continuacion.

Azl | Mfesines | ndfato Reds cn
(gt
ot | % | o | e | % b | % Reatah
- o outee R 1) 3 A P ik
- s s R 1) DK I N A0 i)
- sy sistos 1)) K T A N 1000l
- enicos s 01 ) 5 A A K 1000l
- Suios epop e 1)) 10 1 11 100
- onds G oneies FdelsRamo 3 FERCCHRIEC T NNt Y T ]
- Fodo i o e st St Mol DO T MIBA OMLALG MO I00R0N 508 ]
- (oo poeoes el Fotdbumienoceloshunics | SOOGS0 GBI SHOBAEY W0 AR AN 1%
. i e e il o) o )1 1 1
- Enerd gesos por ctea e e LI 11 11 1 oo 100
Toges [ORR) 0y  L25T R8T 1&250‘924‘60| 100‘00| BOER5ER%S 100‘UO| iy
Fuente: Presupuesto de egresos, balanza de

comprobacion y comparativo de egresos reales
contra lo presupuestado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2008 del municipio de Igualapa,
Guerrero.

Como puede observarse los recursos ejercidos en
el rubro de gasto corriente tuvieron un incremento
del 28.32%, el grupo de subsidios y apoyo social no
estaba presupuestado.

Por otra parte, los recursos aplicados en obras,
acciones y seguridad publica provenientes del Ramo
33 tuvo un incremento del 4.17%.

Entre los ingresos recibidos por $20,944,153.21 y
el gasto ejercido por $18,953,553.53 existe una
diferencia de $1,990,599.68 integrada por el saldo
pendiente de comprobar en la cuenta de deudores
diversos y por el importe de descuentos del Fondo
General de Participaciones, Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios, los cuales no fueron registrados por la
Administracion Municipal.

Por otro lado es necesario mencionar que el
Honorable Ayuntamiento realizd6 ampliacion de
recursos a diversos rubros por la cantidad de
$401,537.06 siendo los siguientes: Servicios
personales y Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal. Asimismo, se
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asignaron a nuevos rubros la cantidad de
$937,900.43 siendo los siguientes: Materiales y
suministros, servicios generales, subsidios y apoyo
social y adquisicion de bienes muebles e inmuebles,
los cuales no fueron presupuestados.

Por otra parte, se aplicaron disminuciones por un
monto total de $81,678.79 a los rubros de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y entero de ingresos por cuenta de
terceros.

Cabe mencionar que respecto a las variaciones
entre el gasto ejercido y el presupuesto autorizado, el
Honorable Cabildo aprobé de forma extemporénea
las respectivas modificaciones presupuestales, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 153,
154 y 155 de la Ley Organica del Municipio Libre
vigente, sin embargo, es importante aclarar que las
modificaciones presupuestales realizadas por el
Honorable Cabildo no incluyeron de manera
correcta las ampliaciones, reducciones 0 nuevas
partidas que su operacion generd, por lo que dicha
deficiencia fue incluida en el respectivo pliego de
observaciones, ya que se detectd un aparente sobre
gjercicio.

Xl. Aspecto legal.

El cumplimiento en la entrega de su primer,
segundo y tercer informe financiero cuatrimestral
del ejercicio fiscal 2008 y la cuenta publica anual se
muestra a continuacion:

Primer informe: 04 de agosto de 2008

Segundo Informe: 23 de enero de 2009

Tercer Informe y Cuenta Publica: 28 de marzo de
2012.

Todos, fuera del plazo legal sefialado por la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero Num.
564.

XII. Resumen de observaciones.

De la cuenta publica que nos ocupa al Honorable
Ayuntamiento se le determinaron irregularidades por
la cantidad de $10,494,894.40 integrado por
$4,185,534.53 en el aspecto financiero y
$6,309,359.87 en el aspecto de obra publica, e
incluidas en el pliego de observaciones PO-
71/AESA/038/2008 notificado el 21 de septiembre
de 2012, el desglose de los conceptos observados se
presentan a continuacion:

XIII.

Concepto Monto $
Aspecto financiero
Falta de documentacién comprobatoria y justficativa del gasto
Falta de autorizacion o justiicacion de las erogaciones
Subtotal
Aspecto de obra piblica

Obras ylo acciones con expediente unitario incompleto Yo con documentos no
T o 6,300,359.87

requisitados ejecutadas por administracion directa,
Subtotal 6,309,359.87

Total 10,494,894.40

Fuente:  Pliego de  observaciones  PO-
71/AESA/038/2008.

1,538,715.68

2,646,818.85
418553453

Indicadores de desempefio.

Resulta de gran importancia conocer la eficacia
con gue se desempefia la administraciéon municipal,
asi como el esfuerzo que realiza para fortalecer su
hacienda publica, principalmente en cuanto a
optimizar la aplicacion de los recursos disponibles,
ya que ello incide en el mejoramiento de la
administracion municipal en su conjunto.

La medicidn se realizé sobre la gestion financiera,
presupuestal, administrativa y sobre la ejecucion de
obras y acciones en relacion con el cumplimiento de
los objetivos de la funcidn pablica municipal.

d) Aspecto financiero y presupuestal:
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Parémetro
Indicador Formula Aplicacion | Resultado | aceptable
il Activo circulante 413827115 i Mayora 1.0
1quicez Pasivo circulante 170072209 “ Veces
. Activo circulante - pasivo circulante 3,967,548.96 Mayor a
Margen de Seguridad Pasivo circulante 17007229 2% 03
S Pasivos totales 296479219 " Menora 0.5
Activos totales 5067,496.35|
o Ingresos propios 0.00 Mayor a 1.0
Autonomia fianciera Gasto corriente 450008027 00 Veces
Gestén de Nérmina Gas,to .de némina 3.790,827.60 w | Menor o
Gasto de nomina presupuestado 3,641,400.00 igual a 1.00
Resultado Operacional | Saldo inicial més ingresos totales | 20,772.632.64 110 Mayor o
Financiero Egresos totales 18,953,553.53 ' igual a 1.00
o ‘ Ingresos propios 0.00 Mayor a
Eficiencia recaudatoria | - prag pyesto de ingresos propios ogo| 000 10
o _ Presupuesto ejercido 18,953,553.53 Menor o
Eficiencia presupuestaria Presupuesto de egresos 16,09316590| 112 [iguala 1.00
Importancia del FISM
respecto d os ectrsos Totaldel FISM 11,508.989.00
propios municipales y las 213% NIA
participaciones fiscales Total de 1ecursos propiosy 5,409,277.53
(%) participaciones
Importancia del FISM
respecto de la inversion
zga?]izztg’:ggzarecursos Totaldel FISM 11.508.989.00 /
" ! 0% NIA
propios més Total de Inversién municipal directa 0.00]
participaciones fiscales
(%)

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Igualapa, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008 y

comparativo

de egresos

reales

contra

lo

presupuestado del 01 de enero al 31 de diciembre de

2008.

Resultado de la verificacion del cumplimiento al

desempefio.

Liquidez.

El resultado de este indicador muestra en términos
generales, la manera en que se llevd a cabo la
administracion del efectivo, estableciendo la
disponibilidad de recursos para cubrir los
compromisos a corto plazo, a menor disponibilidad
se incrementa el riesgo de dificultades para afrontar
pagos en el corto plazo, por lo que el indice obtenido
de 2.43 muestra que el nivel de recursos disponibles
fue suficiente, es relativamente bueno.

Margen de Seguridad.
El resultado de este indicador, de la misma manera
gue el anterior, se refiere a la forma en que se

administra el efectivo e identifica su disponibilidad
para cubrir contingencias o imprevistos, a menor
margen de seguridad serd menor la capacidad
financiera para afrontar posibles contingencias, por
lo que el indice obtenido de 2.33 muestra que la
capacidad que tuvo para cubrir esas contingencias
fue suficiente.

Solvencia.

El resultado de este indicador muestra la
capacidad del H. Ayuntamiento para cumplir con
los compromisos a largo plazo, es recomendable
mantener una proporcién menor del 0.5 de pasivos
sobre activos, es decir por cada peso de deuda,
contar con dos para sustentarla, por lo que el
resultado obtenido de 0.45 muestra que cont6é con
suficientes activos para sustentar su deuda total.

Autonomia Financiera.

El resultado de este indicador permite conocer la
capacidad del H. Ayuntamiento para cubrir sus
gastos de operacion con la recaudacion de ingresos
propios, por lo que se considera que no contd con
autonomia  financiera al depender de las
participaciones federales para cubrir el gasto
corriente.

Gestion de Noémina.

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para alcanzar las metas y objetivos con el pago de
los sueldos al personal que le fue autorizado
presupuestalmente, no fue suficiente, ya que se
ejercieron 0.04 veces adicionales al monto
presupuestado.

Resultado Operacional Financiero.

El resultado de este indicador (1.10) muestra que
se mantuvo un equilibrio financiero en razén de que
el ingreso fue practicamente igual al gasto ejercido.

Eficiencia recaudatoria.

Derivado de que el municipio no presenta saldos
de recaudacion de ingresos propios y tampoco
fueron presupuestados, se determina la no
aplicacion del presente indicador.

Eficiencia presupuestaria.

El resultado de este indicador muestra que el gasto
ejercido fue superior en un 0.12 veces al gasto
presupuestado, en razon del incremento en los
recursos recibidos por concepto de Fondos de
Participaciones y Aportaciones federales.
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Importancia del FISM respecto de los recursos
propios municipales y las participaciones fiscales.

El resultado de este indicador muestra que el
impacto de los recursos provenientes del FISM
representa el 213% de los recursos propios mas las
participaciones federales, lo cual es relevante en las
finanzas municipales.

Importancia del FISM respecto de la inversién en
obra publica financiada con recursos propios mas
participaciones fiscales.

Derivado de que el Municipio destind un monto
muy bajo de recursos propios y del Fondo General
de Participaciones para realizar obra publica, la
importancia del fondo es muy relevante, tomando en
consideracion la escasa capacidad de generacion de
ingresos propios con que cuenta el Municipio.

e) Sobre la ejecucion de obras y acciones

Indicador Fomula Aplcacién | Resuliado P
acepiable
Capaadaiidee]ecucmn Obras reporiadas como concluidas 1 i 10
(e obras Qbras programadas 18
Capactedde eeolsn | ocions epoadas comoconchides 2 a0
de oo Acciones programads 6
Cumpimient enemo Nimero de ooras concluidas en las que el
(s de lamesta penododetermwnauonpoexggdadel25%de\ el 100w
o) plazo de ejecucion. 1
Nimero de obras ejecttadas 18
Cumpiimiento en fempo Nimero de acciones ejecutadas cuya
(accones de amuesira | Vaacidnen i o exceda del 25% l B67H  100%
auditads) Nimero de acciones ejecutadas 3
Nimero de obras y acciones reportadas como
Orentacion delos concluidas, en comunidades dierentes a la
1eCUrsos * cabecera municipal 1 Bagre S0k
Qbras  acciones programadas U
Nimero de obras y acciones conclidas, que
' i {an aprobadas por COPLADEMUN 16
Capaudaddeapm‘bamon £ pro S o ‘ 1 ool 1
(elas obrasy acciones ~|Obras y acciones reportadas como concluidas’| 16
?g{”ﬂ:‘;’mggé"ednelf Mrto ohsenvado I e |
— AL (]
B Monto gercido FISM §10,060,860.99

Datos tomados del Programa de inversion en obras
y acciones y del reporte de avance fisico — financiero
al 31 de diciembre de 2008 y de la muestra de
auditoria.

Datos tomados del pliego de observaciones y de la
balanza de comprobacion.
Resultado de la verificacion del cumplimiento al

desempefio.
> Capacidad de ejecucién de obras

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para cumplir con las metas y objetivos plasmados en
su programa de inversion en obras, fue
relativamente bueno, ya que, segin datos tomados
de dicho programa y del reporte de avance fisico —
financiero, la ejecucion de las obras programadas,
alcanz6 un 88.89 %, concluyendo, derivado de la
revision de la muestra de auditoria, se determiné
gue no todas las obras fueron concluidas, por lo que
el indice de cumplimiento es del 88.89 %, por lo
gue se considera un desempefio relativamente
bueno.

> Capacidad de ejecucién de acciones

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para cumplir con las metas y objetivos plasmados en
su programa de inversion en las acciones, fue malo,
ya que, segun datos tomados de dicho programa y
del reporte de avance fisico — financiero, la
ejecucién de las acciones programadas, alcanzd un
33.33%, ademés, derivado de la revision a la
documentacion presentada por el municipio, se
determind que tres acciones no fueron terminadas y
una mas fue reportada en proceso, por lo que el
indice de cumplimiento es del 33.33 % por lo que se
considera malo en su desempefio.

»  Cumplimiento en tiempo (obras de Ila
muestra auditada)

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para la ejecucion de obras de acuerdo a su
calendarizacion, fue relativamente bueno ya que el
cumplimiento fue de un 88.89%.

> Cumplimiento en tiempo (acciones de la
muestra auditada)

El resultado de este indicador muestra que el
esfuerzo realizado por la administracion municipal
para la ejecucion de acciones de acuerdo a su
calendarizacion, fue malo en razén de que el
cumplimiento fue de un 66.67 %

> Orientacion de los recursos

El resultado de este indicador muestra que la
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aplicacion de los recursos en comunidades (66.67%)
fue de manera preponderante en relacion a los
aplicados en la cabecera municipal.

> Capacidad de aprobacion de obras y
acciones

El resultado de este indicador muestra que todas
las obras y acciones ejecutadas mencionadas en el
reporte de avance fisico-financiero, contaron con la
aprobacion respectiva.

> Cumplimiento de la normatividad de la
aplicacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM).

El resultado de este indicador muestra que el grado
de incumplimiento del marco legal que rige el
gjercicio de los recursos provenientes del fondo, fue
malo ya que el monto observado es del 62.71%
determinado a través de la muestra auditada.

f) En relacion al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun):

| Indad | Fimia Aplcacitn | Resutado

Monto eferido en el ubro de obligaciones financieras

Niveldelgasto grcido en :
Monto tota asignado al FORTAMUN 3,865,886.68

oblgaciones financieras

0.00%

Nivel il gasto efrcid en sequdad |Monio eficido en el bro de sequidad piblca 382878575 o
piblca Mont ot asignado al FORTAMUN 30650088

ot e ond espt 15 oy o FORTALN 3985 8568

eSOS OIS LTRSS s gl muriciodevdos e ngess proics s - TLATh
partpecones iscas s paripaciones fiscals fdrales o

TL4T

Importancia el ondo especto de s (Marto asignado ol FORTAMUN 3065,886.68
partcipacones fiscales Parcipaiones fscle federales 5402715

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Igualapa, Guerrero, al 31 de diciembre de 2008.

Resultado de la verificacion del cumplimiento al
desempefio.

Nivel del gasto ejercido en obligaciones
financieras.

El resultado de este indicador muestra que la
proporcion del FORTAMUN destinado al rubro de
obligaciones financieras fue del 0.0%.

Nivel del gasto ejercido en seguridad publica.

El resultado de este indicador muestra que la
proporcidn del fondo destinado al rubro de seguridad
publica fue de 99.04%, por lo que se establece que
practicamente el total de recursos erogados en
seguridad publica tuvieron origen federal.

Importancia del fondo respecto de los recursos

propios municipales y las participaciones fiscales.

El nivel de participacion del fondo respecto de los
recursos  propios mas las  participaciones
municipales fue del 71.47%, constituyendo un
monto relevante para la operacion de la
administracion municipal.

Importancia del fondo respecto de las
participaciones fiscales.

El nivel de participacion del fondo respecto de las
participaciones  fiscales fue del 71.47%,
constituyendo un monto relevante para la operacion
de la administracién municipal.

XIV. Recomendaciones.

En relacion al funcionamiento de esta
administracion municipal, se considera conveniente
hacer las siguientes recomendaciones:

1. Sobre la obtencion de ingresos propios.

o Establecer las medidas pertinentes a fin de
fomentar la recaudacion principalmente en materia
de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos.

2. Sobre el control presupuestal y el ejercicio del
gasto.

o Llevar el seguimiento y control de las partidas
de gastos aprobadas en el Presupuesto de Egresos,
efectuando en tiempo y forma las adecuaciones
presupuestales para evitar el sobregiro o
subejercicio de las mismas.

3. Sobre el control patrimonial

e Conciliar el inventario de bienes muebles e
inmuebles con lo registrado en el balance.

e Presentar las actualizaciones del inventario de
bienes patrimoniales.

4. En laejecucion de la Obra Publica.

e Respetar la propuesta de obras aprobada por el
Coplademun y Cabildo Municipal.

e En el caso de sustitucion de obras, presentar la
justificacion y autorizacion correspondiente.

e Ajustarse a la normatividad correspondiente
para la ejecucién de las obras y acciones, ya sea por
administracion directa o por contrato.

e Ejecutar las obras de conformidad a las
especificaciones técnicas establecidas en sus
expedientes, a fin de evitar observaciones en la

revision fisica de las mismas.
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e Ajustarse al calendario establecido para la
ejecucion de la obra pablica.

5. En apego a la normatividad para ejercer los
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal.

- Observar lo sefialado en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que establece que los
recursos de este fondo deben canalizarse
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bésicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social vy
pobreza extrema.

6. En apego a la normatividad para ejercer los
recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios.

- Observar lo sefialado en el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, que establece que los
recursos de este fondo deben canalizarse
exclusivamente a la satisfaccion de los
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica de sus habitantes, asimismo, observar las
normas y lineamientos que al respecto ha establecido
el Consejo Estatal de Seguridad Publica.

XV. Dictamen.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos
19 fraccién XXI, 38, 49 y 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero
NUmero 564, esta Auditoria General del Estado a mi
cargo, emite el presente Informe del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del municipio de Igualapa, Guerrero,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, dicha
revision y fiscalizacién consistid en verificar que los
recursos federales, estatales y municipales obtenidos
se registraron, administraron, ejercieron y destinaron
de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley de Hacienda Municipal
NUmero 677 y a la Ley General de ingresos nimero
552 para los Municipios del Estado de Guerrero,
para el Ejercicio Fiscal de 2008, asimismo, que la
aplicacion del gasto, se haya realizado con apego a
su Presupuesto de Egresos del mismo afio y demas
normatividad aplicable, de dichos recursos se
determind revisar un monto de $14,142,611.93 que
representan el 67.53% del total obtenido por
$20,944,153.21 reportados en su cuenta publica.

La revision se efectué sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los
ordenamientos  juridicos, las  disposiciones
normativas 'y los principios de contabilidad
aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas. Asimismo, el trabajo se desarroll6 de
conformidad con las normas y guias para la
fiscalizacion superior que se consideraron aplicables
a las circunstancias, las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que
lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de
la auditoria, no presenta errores importantes. Esta
auditoria se ejecutd mediante pruebas selectivas, por
lo cual la opinién se refiere sélo a la muestra de las
operaciones revisadas. Con base en lo anterior, se
considera que la auditoria efectuada proporciona
una base razonable para sustentar la siguiente
opinion:

La Auditoria General del Estado considera que, en
términos generales y respecto de la muestra antes
sefialada, el municipio de lIgualapa, Guerrero, no
cumplié con las disposiciones normativas aplicables
al manejo presupuestal, a la comprobacion del
gjercicio de los recursos, al destino y uso de los
recursos patrimoniales y a la ejecucion y
comprobacion de la obra publica entre otros, en
virtud de que en las operaciones revisadas se
observo un monto de $10,494,894.40 que representa
un 74.21% de la muestra auditada, lo cual implica
una desviacién significativa, a causa de las
observaciones que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 30 de
Noviembre de 2012.

Atentamente
Licenciado C. Arturo Lataban L6pez
Auditor General del Estado.”

Con base en el Informe de Resultados elaborado
por la Auditoria General del Estado, y derivado del
andlisis efectuado por los integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, se
emiten las siguientes:

CONCLUSIONES
Primera.- Que los ingresos reales obtenidos en el

ejercicio fiscal 2008 que se analiza, fueron de $
20,944,153.21 pesos, que representa el 23.25 % mas
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respecto del total de recursos previstos a obtener en
el citado ejercicio fiscal.

Segunda.- Que los gastos reales reportados en el
ejercicio fiscal 2008 fueron de $ 18,953,553.53
pesos, que representaron el 111.54 % respecto del
total presupuestado.

Tercera.- Que entre los ingresos y los egresos
reales del ejercicio fiscal 2008, se observa un
superdvit de $ 1,990,599.68 pesos, integrada por el
saldo pendiente de comprobar en la cuenta de
deudores diversos y por el importe de descuentos del
Fondo General de Participaciones, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, los cuales no
fueron registrados por la Administracién Municipal.

Cuarta.- Que las observaciones de caracter
financiero y de obra publica por el ejercicio fiscal
2008, alcanzaron la cantidad de $10,494,894.40
pesos, las cuales se incluyeron en el pliego de
observaciones PO-71/AESA/038/2008, notificado el
21 de septiembre de 2012.

Quinta.- Que del universo seleccionado de los
ingresos reportados en el ejercicio fiscal 2008 por $
20,944,153.21 pesos, contenida en la informacion de
la Cuenta de la Hacienda Publica Anual del
Municipio de Igualapa, se determind revisar una
muestra de $ 14,142,611.93 pesos y en opinion de la
Auditoria General del Estado, se concluyé que:

...en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de lgualapa, Guerrero,
no cumpli6 con las disposiciones normativas
aplicables al manejo presupuestal, a la
comprobacion del ejercicio de los recursos, al
destino y uso de los recursos patrimoniales y a la
ejecucion y comprobacion de la obra publica entre
otros, en virtud de que en las operaciones revisadas
se observO un monto de $10,494,894.40 que
representa un 74.21% de la muestra auditada, lo cual
implica una desviacion significativa, a causa de las
observaciones que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe.

Con  fundamento en las  Conclusiones
anteriormente vertidas, y que conforme al Informe
de Resultados presentado por la Auditoria General
del Estado se encontraron evidencias que ameritan
que, los diputados integrantes de ésta Comision
Ordinaria de Presupuesto y Cuenta Publica, deciden
avalar el presente dictamen con proyecto de decreto

por el que no se aprueba la Cuenta Publica del
Municipio de Igualapa, Guerrero, correspondiente al
gjercicio fiscal 2008.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones | y
XIX de la Constitucion Politica local, y en el
articulo 8° fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
este Honorable Congreso tiene a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO____POR EL QUE NO SE
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE IGUALAPA, GUERRERO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2008.

Avrticulo Primero.- Se tiene por no aprobada la
Cuenta Pdblica del Municipio de Igualapa,
Guerrero, correspondientes al ejercicio fiscal 2008,
en los términos contenidos en el Informe de
Resultados emitido por la Auditoria General del
Estado.

Articulo Segundo.- Se instruye a la Auditoria
General del Estado para que le dé seguimiento a
todas y cada una de las observaciones vy
recomendaciones formuladas en su Informe de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica Municipal de Igualapa,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2008,
hasta su solventacién o en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que haya lugar.

Articulo Tercero.- Turnese el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos legales procedentes.

Articulo Cuarto.- Notifiquese al Honorable
Ayuntamiento de Igualapa, Guerrero, para los
efectos legales correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtira efecto a partir
de la fecha de su aprobacién por el Pleno del Poder
Legislativo.

Segundo.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero., a 8 de
Mayo del 2013.
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Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Diputado Oscar Diaz Bello, Presidente.- Diputado
Ricardo Taja Ramirez, Secretario.- Diputada Delfina
Concepcién Oliva Hernandez, Vocal.- Diputada
Laura Arizmendi Campos, Vocal.- Diputado
Alejandro Carabias Icaza, Vocal.-

ANEXO 3

Dictamen con proyecto de decreto, por el que no se
aprueba la Cuenta Publica del Municipio de
Alpoyeca, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2010.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el penultimo
parrafo del inciso c), de la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al articulo 47 fracciones XV,
XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, que sefialan que las
legislaturas estatales revisaran y fiscalizaran las
cuentas publicas municipales y en acatamiento al
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564, Segundo
Transitorio del Decreto de modificacion publicado el
dia 3 de agosto de 2012 de la Ley Numero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Guerrero, la Auditoria General del Estado,
remiti6 a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para la emision del dictamen y decreto
respectivo, el Informe de Resultados de la revisién y
andlisis de la Cuenta de la Hacienda Publica Anual
del Municipio de  Alpoyeca,  Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal del primero de
enero al treinta y uno de diciembre del 2010, el cual
nos permitimos presentar bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Alpoyeca, Guerrero, en cumplimiento a lo sefialado
en los articulos 102 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 30 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero Numero 564, present6 la Cuenta Anual de
la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio
fiscal del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del 2010, ante el Honorable Congreso del
Estado, a través de la Auditoria General del Estado.

Que el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero NUmero 564,
establece que la fiscalizacién superior de las
Cuentas Publicas e Informes Financieros estan a
cargo del Congreso, el cual se apoya para tal efecto
en la Auditoria General del Estado.

Que mediante oficio nimero AGE/CGT/029/2013
del 13 de febrero del 2013, el Auditor General del
Estado, remitié a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el Informe de Resultados derivado
de la revisién y andlisis de la Cuenta Publica Anual
del Honorable Ayuntamiento de Alpoyeca,
Guerrero, cumpliendo en tiempo y forma con el
plazo que sefiala el articulo 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guerrero
NUmero 564.

Que ésta Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica, en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, 49 fraccion 1V, 55 fraccion 11, 87 y
133 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, 50 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado NUmero 564, tiene plenas
facultades para analizar la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal de Alpoyeca, Guerrero, de
antecedentes y emitir el dictamen que recaera a la
misma, lo que procedemos a realizar bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero Numero 564, Segundo
Transitorio del Decreto de modificacion publicado
el dia 3 de agosto de 2012 de la Ley Numero 1028
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Guerrero, la Auditoria General del
Estado remiti6 a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica el Informe de Resultados de la
Revision y fiscalizacion superior de la Cuenta de la
Hacienda Puablica del Municipio de Alpoyeca,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Que la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Municipio de Alpoyeca,
Guerrero, correspondiente al periodo en mencion, la
Auditoria General del Estado, la realiz6 en los
términos establecidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado NUmero 564.

Que para cumplir con los términos establecidos en
el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado Numero 564, la Auditoria General del
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Estado aplicd los ordenamientos juridicos, las
disposiciones normativas y los postulados de
contabilidad gubernamental aplicables a Ia
naturaleza de las operaciones revisadas, de
conformidad con las guias para la fiscalizacion
superior aplicables a las circunstancias, y como
resultado de la revision realizada se emitieron
observaciones de caracter financiero, presupuestal y
en materia de obra publica.

Que con la remision del Informe de Resultados por
parte de la Auditoria General del Estado, se esta
cumpliendo cabalmente con lo que establece el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564.

Que el Informe de Resultados que presentd la
Auditoria General del Estado, es el siguiente.

“Informe de resultados de la revision vy
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
municipio de Alpoyeca, Guerrero, correspondiente
al ejercicio fiscal 2010.

I. Antecedentes.

La Auditoria General del Estado, en su caracter de
Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo y
con fundamento en lo establecido por los articulos 1
fraccién 11, 3, 5, 6 fracciones I, VI, VII, XII, XXIX
y XXXIII, 19 fracciones XXI y XXII, 27, 36, 37, 38,
39, 41 y 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564, y segundo
transitorio reformado con fecha 14 de junio de 2012,
publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Guerrero, Nimero 62, Alcance |, de fecha 03 de
agosto de 2012, de la Ley nimero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, tiene a bien rendir el siguiente
informe:

Il.  Obijetivo.

Fiscalizar la gestion financiera de Ingresos
Propios, Fondo General de Participaciones (FGP),
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN),
Inversion Estatal Directa (IED) y Ramo 20
Desarrollo  Social, asi como su aplicacion
presupuestal correspondiente, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales y demas
normativa aplicable, asi como verificar el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Il.  Alcance

Universo seleccionado:
$14,847,969.57
Muestra auditada: $
9,221,762.38
Representatividad de la muestra:
62.11%

Universo y Muestra Auditada
Municipio de Alpoyeca, Guerrero
Cuenta Publica 2010

Importe

Asigna

do y O

transferi  tro Ejercid  Muest

dos S Total o ra %
$ $9,22 6

$14,84 0.0 $14,84 $13,10 1,7623 21

7,969.57 0 7,969.57 6,561.44 8 1

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio
de Alpoyeca, Gro., al 31 de diciembre de 2010.

Nota 1: La diferencia existente entre los ingresos
asignados y transferidos y el monto total ejercido
por la cantidad de $1,741,408.13 integrada en el
saldo pendiente de comprobar al final del ejercicio
en las cuentas de deudores diversos y anticipos a
proveedores.

IV. Procedimientos de fiscalizacién.

Se aplicaron las Técnicas y procedimientos en la
fiscalizacion con la que se obtiene evidencia
suficiente, relevante, competente y pertinente, que
determina  los resultados y el informe
correspondiente.

V. Resultados de la fiscalizacion.

De la cuenta publica que nos ocupa al Honorable
Ayuntamiento se le determinaron irregularidades
por la cantidad de $5,959,150.49 integrado por
$4,297,097.11 en el aspecto financiero vy
$1,662,053.38 en el aspecto de obra publica; en
resumen se emitieron 38 observaciones, de las
cuales 22 resultaron presuntivas de dafio y 16 son
administrativas y/o de control interno, mismas que
se incluyeron en el pliego de observaciones
preventivas PO-80/AESA/006/2010, el cual a la
fecha de la emision del presente informe se
encuentra en proceso de notificacion a los presuntos
responsables. El detalle de las observaciones se
muestra en el siguiente resumen:
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I
Pagos Pliego  de

Tipo 3 de Accion promovida. improcedentes 0 observa_mones 7,888.00
observacion. en exceso preventivas

Observaciones Total $5,959,150.
administrativas observado 49
(16)

Deficiencias de| Pliegop de observaciones VL. Aspecto de legalidad.

control interno.

preventivas

Recursos
federales aplicados
en rubros 0

programas no| Pliego de observaciones
contemplados en la | preventivas
Ley de
Coordinacioén
Fiscal.
Inadecuada
integracion,
control y
resguardo de . .
g L Pliego de observaciones
documentacion .
. | preventivas
generada  previo,

durante y después
de la ejecucion de
las obras publicas.

Deficiencias en
la adjudicacion de
contratos y en la
seleccion de la
modalidad de
gjecucién de las
obras.

Pliego de observaciones

preventivas

Falta, de entrega
de garantias de
anticipo,
cumplimiento  del
contrato y vicios
ocultos en las
obras

Pliego de observaciones

preventivas

Presuntiva de| Accion

Iy . . Monto
dafio a la hacienda | promovida observado
publica (22)

Falta de| Pliego de
documentacion observaciones
que soporte 0| preventivas 1,662,053.3
justifique los 8
gastos erogados en
las obras.

Falta de| Pliego de
documentampn observa_(:lones 4,289,200.0
comprobatoria  y | preventivas 9
justificativa  del
gasto.

VII.

El cumplimiento en la entrega recepcion de su
tercer informe financiero cuatrimestral y la cuenta
publica anual del ejercicio fiscal 2010, fue aceptada
con fecha 29 de mayo de 2012 una vez que cumplid
con los lineamientos establecidos.
Componentes para la calificacion del
dictamen y determinacion del tipo de opinion.

La metodologia utilizada para la calificacion del
dictamen del presente informe, se basa en el analisis
sistematico de tres componentes, los cuales son
representativos de los resultados obtenidos con la
revision y fiscalizacion de la cuenta pablica y con la
evaluacion del desempefio de la administracion
municipal.

Los componentes de la calificacion para el
dictamen son los siguientes:

1. NUmero de observaciones o irregularidades
administrativas.- En este componente se considera
la cantidad de observaciones derivadas del proceso
de fiscalizacion de la cuenta publica municipal de
un ejercicio fiscal, y que este oOrgano de
fiscalizacion  clasifica como  de  carécter
administrativo o de control interno, y representan
aquellas irregularidades en la gestion municipal o
deficiencias administrativas que no precisamente
implicaron un dafio a la hacienda publica.

2. Monto de las observaciones presuntivas de
dafio.- En este componente se considera la
representatividad del monto correspondiente a las
observaciones del pliego clasificadas como
presuntivas de dafio a la hacienda publica sobre el
monto total de la muestra auditada.

3. Evaluacion al desempefio (Valoracion del
cumplimiento de metas y objetivos): En este
componente se consideran los resultados obtenidos
con la valoracion del cumplimiento de las metas y
objetivos  planteados por la administracion
municipal. Para tal efecto, este componente a su
vez, se integra de un sistema de seis indicadores; los
cuales son:
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I
3.1  Oportunidad en el ejercicio de los recursos.-

Este indicador muestra la proporcionalidad de los
recursos ejercidos al cierre del ejercicio respecto del
presupuesto autorizado modificado.

3.2 Cumplimiento de metas (obra pablica).- Este
indicador muestra el grado de cumplimiento
alcanzado al cierre del ejercicio respecto a las metas
programadas al inicio del mismo; esto se refiere al
nimero de obras y acciones sociales ejecutadas al
100% al mes de diciembre del 2010, con respecto al
nimero de obras y acciones programadas a ser
ejecutadas en el mismo ejercicio fiscal.

3.3 Aplicacion de los recursos de acuerdo al
destino previsto.- Este indicador muestra porcentaje
de recursos aplicados a un destino distinto al que les
fue asignado segun la normativa aplicable para cada
fondo y programa.

3.4 Transparencia en la aplicacion de recursos.-
Este indicador muestra el nivel de transparencia que
la administracion municipal tuvo en la ejecucion de
obra publica, informando o dando acceso a la
informacidn relacionada con esta, a la ciudadania en
general.

3.5 Participacion social.- Este indicador muestra
el grado de participaciéon que la ciudadania tuvo en
la planeacion y el seguimiento en la ejecucién de las
obras y acciones realizadas por la administracion
municipal.

3.6 Orientacion de los recursos.- Este indicador
muestra la proporcién de los recursos ejercidos en
las diferentes localidades diferentes a la cabecera
municipal.

Para poder determinar la calificacion final del
dictamen, al sistema de los tres componentes se le
asigna un valor maximo probable de 5 puntos y a
cada componente se les asigna un valor maximo
individual, que sumados integran los 5 puntos.

Asignacion de valores por componente:
Co Valor | Represen
Rango asigred | Vi0Rd 0@ I
emrr??n ' o calificacion
final.
NUmero de observaciones administratives
<=al0observacionesdecardcter| 1
administrativo. punio.
> a 10 observaciones de caracer| 0
administrativo. puntos.
Valor méximo del componerte. 0 20%

| | s |

Monto de las observaciones presuntivas de
dafio

Entre 0% y el 5% de la muestra| 2
auditada. puntos.

Entre51%yel 10%delamuestra| 1
auditada. punto.

Mayor a 10% de la muesta| O
auditada. puntos.

Valor maximo del componente. | puntos. 40%

Evaluacion al desempefio (Cumplimiento
de metas'y objetivos)

El resultado de la valoracion de

- 2
metes y objetivos es entre 800 a
1000. puntos.

El resultedo de la valoracion de| 1
metas y objetivosesentre400a799. | punto.

El resultado de la valoracion de| 0
metas y objetivosesmenor de400. | puntos.

2

Valor méximo del componente. | puntos. 40%

. 5
Valor total del sistema oS, 100%

En relaciéon al resultado obtenido en estos tres
componentes, tenemos tres probables tipos de
opinion para el dictamen; los parametros de valores
asignados para cada opinion son los siguientes:

Asignacién de valores del | Tipo de opinion
sistema.

Valoracion final de 5| Opinion limpia.
puntos.

Valoracion final de 3 a 4| Opinién con
puntos. salvedad.

Valoracion final de 0 a 2| Opinion
puntos. negativa.

VIIIl.  Calificacién del dictamen:

Derivado del andlisis realizado a los elementos
integrantes de los tres componentes del sistema de
calificacion, se obtuvieron los siguientes resultados:

Referente al componente 1, del ndmero de
observaciones administrativas.- Como resultado de
la revision y fiscalizacion de la cuenta puablica del
ejercicio fiscal 2010 del municipio de Alpoyeca, se
emitié el pliego de observaciones preventivas PO-
80/AESA/006/2010, en el cual se determinaron 38
observaciones, de las cuales 16 corresponden a
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observaciones de caracter administrativo, de control
interno y omisiones a la norma, al hacer la
valoracion se determino que el total de
observaciones de tipo administrativo exceden de
diez; por lo que se le asign6 un valor de cero puntos
a este componente.

Referente al componente 2, del monto de las
observaciones presuntivas de dafio.- Como resultado
de la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica del
gjercicio fiscal 2010 del municipio de Alpoyeca, se
emitio el pliego de observaciones preventivas PO-
80/AESA/006/2010, determinandose 38
observaciones; de las cuales 22 corresponden a
observaciones presuntivas de dafio, y al hacer la
valoracion de la muestra auditada por un importe de
$9,221,762.38 se determinaron observaciones
presuntivas de dafio por $5,959,150.49, que
representan un 64.62% del monto de la muestra,
mismas que al exceder en mas de un 10% del valor
de la misma; se le asigné un valor de cero puntos a
este componente.

Referente al componente numero 3, de la
evaluacion al desempefio  (Valoracién  del
cumplimiento de metas y objetivos) del Honorable
Ayuntamiento  Municipal  Constitucional de
Alpoyeca, Guerrero, como resultado de un analisis y
revision propiamente de gabinete y de la aplicacién
de los indicadores considerados en éste componente,
se determind la puntuacion de 580 unidades,
valordndose para efecto de calificacion el
equivalente a 1 punto conforme a lo siguiente:

1. Oportunidad en el ejercicio de los recursos:
La administracion municipal no ejercié al 31 de
diciembre del 2010, la totalidad de los recursos
ingresados a través de las participaciones vy
aportaciones federales, asi como de los ingresos
propios, por lo que al hacer la valoracién obtuvo un
resultado de 140 unidades.

2. Cumplimiento de metas (obra publica): La
administracion municipal cumplié con las metas
programadas en la obra publica, toda vez que, de las
11 obras programadas reportdé haber concluido su
totalidad en el ejercicio fiscal 2010, por lo que al
hacer la valoracion obtuvo el 100% de
cumplimiento, mismo que representa una valoracion
de 300 unidades.

3. Aplicacion de los recursos de acuerdo con el
destino previsto: La administracion municipal, no
ejercio los recursos de acuerdo al destino previsto en
la normativa aplicable, en un 30% de la muestra

revisada, inversion que corresponde al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura  Social
Municipal, obteniendo una valoracion de 20
unidades.

4. Transparencia en la aplicacién de los
recursos: El nivel de transparencia en la gestion
municipal es deficiente, debido a que la
administracion municipal no hizo del conocimiento
a la ciudadania de los recursos ingresados,
presupuestados y ejercidos, las metas y objetivos
programados, asi como los resultados obtenidos al
término del ejercicio relacionados con las obras y/o
acciones sociales, obteniendo 0 unidades.

5. Participacion social: Se determiné que el
nivel de participacién social en la elaboracion y
seguimiento de los programas de inversion fue
regular, debido a que el 79% de la inversion en
obras realizadas en el ejercicio, corresponde a la
inversion en obras propuestas por la poblacion, a
través de sus respectivos representantes ante el
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), y 21% de la propuesta no fue
validada por dichos representantes, obteniendo 50
unidades.

6. Orientacion  de  los  recursos: La
administracion municipal ejercid en localidades del
municipio el 45% de los recursos destinados a
obras, acciones e inversiones en zonas y grupos en
rezago social, y el 55% de la inversion fue ejercida
en la cabecera municipal, por lo que se aprecia una
inadecuada  distribucion de los  recursos,
obteniéndose una valoracion de 70 unidades.

Por lo anterior, a este componente 3 se le asigno
un valor de 1 punto, tal y como se detalla a
continuacion, el cual se sumara al resultado de los
componentes 1 y 2, no obstante de que pudiera ser
sujeto de una pronta visita en corto plazo, para
valoracion a través de una auditoria de campo.

Valor
obtenido.

Component

o Resultado del componente.

NUmero de olaservaciones administrativas

Se determinaron 16
observaciones administrativas en
el Pliego respectivo.

O punitos

Monto de las observaciones presuntivas de dafio

Las observaciones presuntivas
de dafio son por un importe de
$5,959,15049 que representa el
64.62% de la muestra auditada, la

0 puntos
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y cual asoendio a$9,221,762.38.

Evaluacion al desempefio (Cumplimiento de
metas y objetivos)

El resultado de la valoracion de
metas y objetivos fue de 580| 1punto
unidades.
Total de puntos obtenidos. 1 punto
IX. Dictamen.

Opinidn negativa.

De la fiscalizacidn a la cuenta publica del ejercicio
fiscal 2010, practicada por la Auditoria General del
Estado de Guerrero al municipio de Alpoyeca,
Guerrero, cuyo objetivo consistié en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos asignados vy
transferidos al municipio, de conformidad con lo
establecido en los preceptos normativos y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos, se determind
fiscalizar un monto de $9,221,762,38, que representa
el 62.11% de los $14,847,969.57, reportados en la
Cuenta Publica 2010.

La fiscalizacion se practico sobre la informacion
presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcances
establecidos; y se aplicaron los procedimientos de
auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que se
refiere a las operaciones revisadas.

La Auditoria General del Estado de Guerrero
considera que, en términos generales y respecto de la
muestra auditada del municipio de Alpoyeca,
Guerrero, no cumpli6 con las disposiciones
normativas aplicables al manejo presupuestal, a la
comprobacion del ejercicio de los recursos, al
destino y uso de los recursos patrimoniales y a la
ejecucion y comprobacion de la obra publica y a
traves de la evaluacion al desempefio entre otros, de
acuerdo con los errores y omisiones que se indican
en el capitulo V correspondiente a los resultados de
fiscalizacion ~ determindndose un monto de
observaciones presuntivas de dafio por un importe de
$5,959,150.49, en razén de haber obtenido 1 punto
de los 5 posibles segun el sistema de calificacion del
presente informe de resultados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 13 de
febrero de 2013.

Atentamente
Lic. C. Arturo Lataban L6pez
Auditor General del Estado.”

Con base en el Informe de Resultados elaborado
por la Auditoria General del Estado, y derivado del
analisis efectuado por los integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, se
emiten las siguientes:

CONCLUSIONES

Primera.- Que los ingresos reales obtenidos en el
gjercicio fiscal 2010 que se analiza, fueron de $
14,847,969.57 pesos importe que representa 14.02%
adicional respecto del total de recursos previstos a
obtener en el citado ejercicio fiscal.

Segunda.- Que los gastos reales reportados en el
gjercicio fiscal 2010 fueron de $ 13,106,561.44
pesos que representan el 0.65% adicional respecto
del total presupuestado.

Tercera.- Que entre los ingresos y los egresos
reales del ejercicio fiscal 2010, se observa un
superdvit de $ 1,741,408.13 pesos integrada en el
saldo pendiente de comprobar al final del ejercicio
en las cuentas de deudores diversos y anticipos a
proveedores.

Cuarta.- Que las observaciones de caracter
financiero y de obra publica por el ejercicio fiscal
2010, alcanzaron la cantidad de $ 5,959,150.49
pesos, de los cuales no presentd solventaciones,
teniendo pendiente de solventar a la fecha del
presente dictamen, la cantidad de $ 5,959,150.49
pesos.

Quinta.- Que del universo seleccionado de los
ingresos reportados en el ejercicio fiscal 2010 por $
14,847,969.57 pesos, contenida en la informacion
de la Cuenta de la Hacienda Publica Anual del
Municipio de Alpoyeca, Guerrero, se determind
revisar una muestra de $ 9,221,762,38 pesos y en
opinién de la Auditoria General del Estado, se
concluyé que:

“....en términos generales y respecto de la muestra
auditada del municipio de Alpoyeca, Guerrero, no
cumplioé con las disposiciones normativas aplicables
al manejo presupuestal, a la comprobacion del
gjercicio de los recursos, al destino y uso de los
recursos patrimoniales y a la ejecucion y
comprobacion de la obra puablica y a través de la
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evaluacion al desempefio entre otros, de acuerdo con
los errores y omisiones que se indican en el capitulo
V correspondiente a los resultados de fiscalizacion
determinandose un monto de observaciones
presuntivas de dafio por un importe de
$5,959,150.49, en razén de haber obtenido 1 punto
de los 5 posibles segln el sistema de calificacion del
presente informe de resultados. ”

Con fundamento en las conclusiones anteriormente
vertidas, y que conforme al Informe de Resultados
presentado por la Auditoria General del Estado se
encontraron evidencias que ameritan que, los
diputados integrantes de ésta Comision Ordinaria de
Presupuesto y Cuenta Publica, deciden avalar el
presente dictamen con proyecto de decreto por el
gue no se aprueba la Cuenta Publica del Municipio
de Alpoyeca, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2010.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones |y
XIX de la Constitucion Politica local, y en el
articulo 8° fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, este
Honorable Congreso tiene a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO___POR EL QUE NO SE
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE ALPOYECA, GUERRERO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2010.

Acrticulo Primero.- Se tiene por no aprobada la
Cuenta Publica del Municipio de Alpoyeca,
Guerrero, correspondientes al ejercicio fiscal 2010,
en los términos contenidos en el Informe de
Resultados emitido por la Auditoria General del
Estado y considerando la actualizacion vy
solventacion de montos observados a la fecha del
presente dictamen.

Articulo Segundo.- Se instruye a la Auditoria
General del Estado para que le dé seguimiento a
todas y cada una de las observaciones vy
recomendaciones formuladas en su Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica Municipal de Alpoyeca, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, hasta su
solventacion o en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que haya lugar.

Articulo Tercero.- Tarnese el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos legales procedentes.

Articulo Cuarto.- Notifiquese al Honorable
Ayuntamiento de Alpoyeca, Guerrero, para los
efectos legales correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtira efecto a partir
de la fecha de su aprobacion por el Pleno del Poder
Legislativo.

Segundo.- Publiguese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero., a 9 de
Mayo del 2013.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Diputado Oscar Diaz Bello, Presidente.- Diputado
Ricardo Taja Ramirez, Secretario.- Diputada
Delfina Concepcion Oliva Hernandez, Vocal.-
Diputada Laura Arizmendi Campos, Vocal.-
Diputado Alejandro Carabias Icaza, Vocal.-

ANEXO 4

Dictamen con proyecto de decreto, por el que no
se aprueba la Cuenta Publica del Municipio de
Atenango del Rio, Guerrero, correspondiente al
ejercicio fiscal 2011.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del inciso c), de la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,49 fraccion tercera de La Ley de
Coordinacion Fiscal, al articulo 47 fracciones XV,
XIX'y XLVII, 102 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, que sefialan
que las legislaturas estatales revisaran y fiscalizaran
las cuentas publicas municipales y en acatamiento
los articulos 5, 36 y 50 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guerrero NUumero 564, en
correlacion al Segundo Transitorio reformado con
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fecha 14 de junio de 2012, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Guerrero, Nimero 62, Alcance
I, de fecha 03 de agosto de 2012, de la Ley nUmero
1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Guerrero, la Auditoria
General del Estado, remiti6 a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para la emision del
dictamen y decreto respectivo, el Informe de
Resultados de la revision y analisis de la Cuenta de
la Hacienda Publica Anual del Municipio de
Atenango del Rio, Guerrero, correspondiente al
ejercicio fiscal 2011, el cual nos permitimos
presentar bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Atenango del Rio, Guerrero, en cumplimiento a lo
sefialado en los articulos 102 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guerrero Numero 564, presenté la Cuenta Anual
de la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2011, ante el Honorable Congreso del Estado,
a través de la Auditoria General del Estado.

Que el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guerrero Numero 564,
establece que la fiscalizacion superior de las Cuentas
Pablicas e Informes Financieros estan a cargo del
Congreso, el cual se apoya para tal efecto en la
Auditoria General del Estado.

Que mediante oficio nimero AGE/1241/2012 del
24 de septiembre del 2012, el auditor general del
Estado, remiti6 a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, el Informe de Resultados derivado
de la revision y analisis de la Cuenta Publica Anual
del H. Ayuntamiento de Atenango del Rio,
Guerrero, cumpliendo con el plazo que sefiala el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564.

Que en sesién de fecha 2 de octubre del 2012, el
Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomd conocimiento del oficio suscrito por
el licenciado Arturo Lataban Lopez, auditor general
del Estado, habiéndose turnado a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Puablica para el analisis y
emision del dictamen y proyecto de decreto
correspondiente.

Que mediante oficio nimero
LX/1ER/OM/DPL/049/2012, de fecha 2 de octubre

del 2012, la Oficialia Mayor de éste Congreso,
remiti6 a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal de Atenango del Rio, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011 en comento.

Que ésta Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica, en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, 49 fraccién 1V, 55 fraccion Ill, 87 y
133 y demés relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado Numero 564, en correlacién con
el articulo 40 de la Ley numero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, tiene plenas facultades para
analizar la Cuenta de la Hacienda Publica Municipal
de Atenango del Rio, Guerrero, de antecedentes y
emitir el dictamen que recaera a la misma, lo que
procedemos a realizar bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero, en correlacion al Segundo
Transitorio reformado con fecha 14 de junio de
2012, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Guerrero, NUumero 62, Alcance |, de fecha 03 de
agosto de 2012, de la Ley numero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, la Auditoria General del Estado
remiti6 a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta de la Hacienda
Pablica del Municipio de Atenango del Rio,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Que la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica del Municipio de Atenango del Rio,
Guerrero, correspondiente al periodo en mencién, la
Auditoria General del Estado, la realiz6 en los
términos establecidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Que para cumplir con los términos establecidos en
el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior, la
Auditoria  General del Estado aplic6 los
ordenamientos  juridicos, las  disposiciones
normativas y los Principios de contabilidad
aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas, de conformidad con las guias para la
fiscalizacion superior aplicables a las circunstancias,
y como resultado de la revision realizada se



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 03 20 DE JUNIO DE 2013 49

emitieron observaciones de caracter financiero,
presupuestal y en materia de obra publica.

Que con la remision del Informe de Resultados por
parte de la Auditoria General del Estado, se esta
cumpliendo cabalmente con lo que establece el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564.

Que el Informe de Resultados que presentd la
Auditoria General del Estado, es el siguiente:

“Informe de Resultados de la Revision vy
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
municipio de Atenango del Rio, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

. Antecedentes.

La Auditoria General del Estado, en su caracter de
Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo y
con fundamento en lo establecido por los articulos
1° fraccion 11, 3°, 5°, 6° fracciones I, VI, VII, XIlI,
XXIX y XXXIII, 19 fracciones XXI y XXII, 27, 36,
37, 38, 39, 41 y 49 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero Numero 564, en
correlacién al Segundo Transitorio reformado con
fecha 14 de junio de 2012, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Guerrero, Namero 62, Alcance
I, de fecha 03 de agosto de 2012, de la Ley namero
1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Guerrero, tiene a bien rendir
el siguiente informe:

. Obijetivo.

Llevar a cabo la fiscalizacion de los recursos
recibidos a través del Fondo General de
Participaciones (FGP), Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), Fondo de Aportaciones
Estatales para la Infraestructura Social Municipal
(FAEISM), Inversion Estatal Directa (IED),
Programa de Infraestructura Bésica para la Atencion
de los Pueblos Indigenas (PIBAI), Fondo de
Pavimentacion a Municipios (FOPAM), Espacios
Deportivos, Alumbrado Pablico, Ramo 20
Desarrollo Social, Programa de Coordinacion para el
Apoyo de la Produccion Indigena (PROCAPI) y
Rehabilitacion de la Infraestructura Educativa, asi
como su aplicacion presupuestal correspondiente, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales y deméas normativa aplicable, asi como
verificar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

1I. Alcance.

Universo seleccionado:
$30,238,296.18

Muestra auditada:
$13,468,521.71

Representatividad de la muestra: 44.54%

Universo y Muestra Auditada

Municipio de Atenango del Rio, Guerrero

Cuenta Publica 2011

i
Asgeds y Ot
transferidos 03 Toal Ejercido Muestra %

T 4
odl  $302382618 000 $302382%618 2884850861 $13468521.71 454

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio
de Atenango del Rio, Gro., al 31 de diciembre de
2011.

Nota 1: La diferencia existente por $1,389,787.57
entre los ingresos asignados y transferidos y el
monto total ejercido, se integra por el saldo de las
cuentas de caja, bancos, deudores diversos y por el
pago de pasivos al cierre del ejercicio.

Nota 2: Por lo que respecta a las variaciones
existentes entre el gasto ejercido y el presupuesto
autorizado, éstas se deben a que el Honorable
Cabildo aprob6 de manera extemporanea las
modificaciones presupuestales correspondientes.

V. Procedimientos de Fiscalizacion.

Se aplicaron las técnicas y pruebas en la
fiscalizacion con la que se obtiene evidencia
suficiente, relevante y competente, lo que permite
determinar los resultados y el informe
correspondiente.

V. Resultados de la fiscalizacion.

De la revision de la Cuenta Puablica, se
determinaron diversas irregularidades por la
cantidad de $2,769,524.32 que se integran por
$1,202,146.09 que corresponden al aspecto
Financiero y $1,567,378.23 en el aspecto de Obra
Publica; por lo que en resumen se emitieron 28
Observaciones, de las cuales 16 resultaron
presuntivas de dafio y 12 son administrativas y/o de
deficiencias en el Control Interno, mismas que se
incluyeron en el Pliego de Observaciones PO-
05/AESA/009/2011, mismo que fue notificado a los
presuntos responsables el dia 13 de agosto de 2012.
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Cabe hacer mencién que en el proceso de Falta de
fiscalizacion la Administracién Municipal presentd documentacion Pliego 1,202,146.0
documentacion con el objeto de desvirtuar los comprobatoria y | Preventivo |9
hechos y omisiones que se incluyeron en el Pliego justificativa del gasto.
Preventivo, la cual una vez realizada su valoracion Total $2,769,524.
se determind la subsistencia de irregularidades por observado |32
un monto de $2,317,381.32 conforme al siguiente Pliego  Preventivo| Pliego $452 143.00
resumen: Solventado Preventivo T

Observaciones Pliego $2,317,381.

Tipo de

., Accion promovida.
Observacion. P

Observaciones

Administrativas (12) Oficio de recomendacién

Deficiencias de

Control Interno. Pliego preventivo

Deficiencias en los
registros contables y
presupuestarios.

Pliego Preventivo

Recursos federales| Pliego Preventivo
aplicados en rubros o
programas no

contemplados en la
Ley de Coordinacién

Fiscal.

Deficiencias en la| Pliego Preventivo
adjudicacion de

contratos y en la

seleccion de la

modalidad de

gjecucion de las obras.

Falta de entrega de
garantias de anticipo,

cumplimiento del | Pliego Preventivo
contrato y  vicios
ocultos en las obras.
Inadecuada
integracion, control y
resguardo de
documentacion
generada previo, | Oficio de recomendacion

durante y después de
la ejecucion de las
obras publicas.

Presuntiva de dafio a| Accion Monto

la hacienda publica | promovida observado
(16)

Falta de

documentacion  que Pliego $1567 378
soporte o justifique los Preventivo | 23 e
gastos erogados en las

obras.

VII.

subsistentes Preventivo | 32

VI. Resumen de observaciones subsistentes.

Le subsistieron 23 Observaciones, de las cuales 12
son de caracter Administrativo y/o Fallas de Control
Interno y 11 corresponden a presuntivas de Dafio a
la Hacienda Publica Municipal.

Comentarios de la entidad fiscalizada.

Es importante sefialar que la documentacién
proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
y/o justificar los resultados y las observaciones
integradas en el Pliego Preventivo respectivo, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares determinadas por esta
Auditoria General del Estado y que se les dio a
conocer por parte de esta entidad fiscalizadora para
efectos de la elaboracion definitiva del presente
informe de resultados.

VIII. Aspecto de Legalidad.

El cumplimiento en la entrega recepcién de su
Tercer Informe Financiero Cuatrimestral y la
Cuenta Publica Anual del ejercicio fiscal 2011, fue
recibida dentro del Plazo Legal y una vez que
cumplié con los requisitos que enuncian los
Lineamientos establecidos, se acept6 con fecha 09
de marzo de 2012.

IX. Componentes utilizados para la Calificacion del
Dictamen y la Determinacion del tipo de Opinién
gue se emite.

La metodologia utilizada para la calificacion del
dictamen del presente informe, se basé en el anlisis
sistematico de Tres Componentes Basicos, los
cuales son representativos de los Resultados
Obtenidos con la Revisién y Fiscalizacién de la
Cuenta Publica y con la Evaluacion al Desempefio
en la Gestion de la Administracion Municipal.
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Los Componentes de la Calificacion para el informacion relacionada con éste rubro a la
Dictamen son los siguientes: Ciudadania en General.
4. Numero de Observaciones o Irregularidades 3.11 Participacion  Social.- Este indicador

Administrativas.- En este componente se considera
la cantidad de observaciones derivadas del proceso
de fiscalizacién de la Cuenta Publica Municipal del
gjercicio fiscal, las cuales se clasifican como de
caracter administrativo o de control interno, cuando
la irregularidad es en la Gestion Municipal o
derivadas de Deficiencias Administrativas, y que no
precisamente implicaron un Dafio econémico a la
Hacienda Publica Municipal.

5. Monto de las Observaciones Presuntivas de
Dafio.- En este componente se considera la
representatividad del monto correspondiente a las
Observaciones integradas en el Pliego clasificadas
como presuntivas de Dafio a la Hacienda Publica
sobre el monto total de la muestra auditada.

6. Evaluacion al Desempefio (Valoracion del
Cumplimiento de Metas y Obijetivos): En este
componente se consideran los resultados obtenidos
con la valoracion del cumplimiento de las metas y
objetivos planteados por la Administracion
Municipal. Para tal efecto, éste componente se
integra de un sistema de seis indicadores; los cuales
son los siguientes:

3.70portunidad en el Ejercicio de los Recursos.-
Este indicador muestra la proporcionalidad de los
Recursos Ejercidos al cierre del ejercicio, respecto
del Presupuesto Autorizado Modificado.

3.8Cumplimiento de Metas (Obra Publica).- Este
indicador muestra el grado de cumplimiento
alcanzado al cierre del ejercicio respecto a las metas
programadas al inicio del mismo; esto se refiere al
nimero de Obras y Acciones sociales ejecutadas al
100% al 31 de diciembre del 2011, con respecto al
nimero de Obras y Acciones programadas a ser
gjecutadas en el mismo ejercicio fiscal.

3.9Aplicacion de los Recursos de Acuerdo al
Destino Previsto.-Este indicador muestra porcentaje
de Recursos Aplicados a un destino distinto al que
corresponde, a la normativa aplicable para cada
fondo y programa.

3.10 Transparencia en la Aplicacion de
Recursos.- Este indicador muestra el nivel de
Transparencia que la Administracién Municipal tuvo
en la planeacion y seguimiento de la ejecucion de la
Obra Publica, informando o dando acceso a la

muestra el grado de participacion que la Ciudadania
tuvo en la Planeacion y el Seguimiento en la
Ejecucion de las Obras y Acciones realizadas por la
Administracion Municipal.

3.12 Orientacion de los recursos.- Este indicador
muestra la proporcion de los Recursos Ejercidos en
las diferentes localidades y las de Cabecera
Municipal.

Para establecer la calificacion final que habra de
incluirse en el Dictamen, a los tres componentes en
su conjunto se le asigna un valor maximo probable
de 5 puntos y a cada uno de ellos se les asigna un
valor méximo individual, que sumados integran los
5 puntos.

Asignacion de Valores por Componente:

Representati
vidd de la
calificacion
final

Co Valor

mpone | Rango asignad
nte 0]

Numero de Observaciones Administratives

<=4a10 observaciones de cardcter | 1
administrativo.

>a 10 observeciones de cardcter| O
administrativo.

20%

Valor méximo del componente.

Monto de las Obsenvaciones Presuntivas de
Dafio

Entre 0% y el 5% de la muestra| 2
auditada.

Entre51%yel 10%delamuestra| 1
auditada.

Mayor al 10% de la muesta| O
auditada

40%

Valor méximo del componente.

Evaluacion al Desempefio (Cumplimiento
de Metas y Objetivos)

El resultado de la valoracion de| 2
metas y objetivos es entre 800 a 1000.

El resuliado de la valoracion de| 1
metas y objetivos esentre 400a 799.

El resultado de la valoracion de| O
metas y objetivos es menor de 400.

Valor méximo del componente. 40%

Valor total del sistema 5 100%
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En relacion al resultado obtenido en estos tres
componentes, tenemos tres probables tipos de
Opinidn para el Dictamen; los pardmetros de valores
asignados para cada Opinion son los siguientes:

Asignacion de Valores del | Tipo de Opinion
Sistema.
Valoracién final de 5| Opinion Limpia.
puntos.
Valoracién final de 3 a 4| Opinion con
puntos. Salvedad.
Valoracion final de 0 a 2| Opiniodn
puntos. Negativa.

X. Calificacion del Dictamen:

Derivado del analisis realizado a los elementos
integrantes de los tres componentes del sistema de
calificacidn, se obtuvieron los siguientes Resultados:

- Referente al componente 1, correspondiente
NUmero de Observaciones Administrativas.- Como
resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2011, se emitio el pliego
preventivo PO-05/AESA/009/2011 en el cual se
determinaron 28 observaciones, de las cuales 12 son
de carécter administrativo, por fallas de Control
Interno y Omisiones a la Norma, sin embargo,
después de la valoracién de la documentacion
presentada como solventacion al pliego preventivo,
se determind que todas subsisten por lo que al
exceder de diez; se le asign6 un valor de 0 puntos a
este componente.

- Referente al componente 2, del Monto de las
Observaciones Presuntivas de Dafio.- Como
resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2011, se emitio el pliego
preventivo PO-05/AESA/009/2011, en el cual se
determinaron 28 Observaciones, de las cuales 16
corresponden a Presuntivas de Dafio a la Hacienda
Publica Municipal, sin embargo se determind un
monto de la muestra auditada por un importe de
$13,468,521.71, las observaciones presuntivas de
dafio son por $2,769,524.32, que representan un
20.56% del monto de la muestra auditada, al exceder
el monto de las observaciones en mas de un 10% del
valor de la muestra; se le asigné un valor de 0 puntos
a este componente.

Sin embargo debido a que en el proceso de
solventacion del Pliego Preventivo, la
Administracién Municipal aclar6 y/o reintegrd
diversas observaciones, correspondientes a los
componentes 1 y 2, aunque en el resultado final de
los indicadores respectivos quedo el segundo
componente con 0 puntos; al subsistir un monto de
dafio por $2,317,381.32, que representa un 17.21%
en relacion a la muestra auditada.

- Por lo que respecta al Componente 3,
correspondiente a la Evaluacion al Desempefio
(Valoracion del Cumplimiento de Metas y
Objetivos).- Como resultado de un anélisis y
revision propiamente de gabinete y de la aplicacion
de los indicadores considerados en éste
componente, se determind la puntuacion de 620
unidades, valorandose para efecto de calificacion el
equivalente a 1 punto conforme a lo siguiente:

7. Opo
rtunidad en el Ejercicio de los Recursos: La
Administracién Municipal no ejercié al 31 de
diciembre del 2011, la totalidad de los recursos
ingresados a través de las Participaciones y
Aportaciones Federales, asi como de los Ingresos
Propios; sin embargo, al hacer la valoracién obtuvo
un resultado de 200 unidades.

8. Cu
mplimiento de Metas (Obra Publica): La
Administracion Municipal cumplié con las metas
programadas en la obra pablica, ya que de las 28
obras programadas report6 haber concluido su
totalidad en el ejercicio fiscal 2011, por lo que al
hacer la valoracion obtuvo el 100% de
cumplimiento; mismo que representa una valoracion
de 300 unidades.

9. Apl
icacion de los Recursos de Acuerdo con el Destino
Previsto: La Administracién Municipal, no ejercio
los recursos de acuerdo al destino previsto en la
normativa aplicable, en un 28% de la muestra
revisada, que corresponde al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, obteniendo
una valoracion de 20 unidades.

10.Transparencia en la aplicacion de los recursos:
El nivel de transparencia en la gestion municipal es
deficiente, debido a que la Administracion
Municipal no demostr6 haber hecho del
conocimiento a la ciudadania de los Recursos
Ingresados, Presupuestados y Ejercidos, las Metas y
Objetivos Programados, asi como los Resultados
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obtenidos al término del ejercicio fiscal, relacionado
con las Obras y/o Acciones Sociales, obteniendo una
valoracién de 0 unidades.

11. Participacion Social: Se determindé que el
nivel de participacion social en la elaboracién y
seguimiento de los programas de inversién fue muy
bajo, debido a que el 42% de la Inversion en Obras
realizadas en el ejercicio, corresponde a la Inversion
en Obras propuestas por la poblacion, a través de sus
respectivos representantes ante el Comité de
Planeacion para el Desarrollo  Municipal
(COPLADEMUN), y 58% de la propuesta no fue
validada por dichos representantes, obteniendo O
unidades.

12.Orientacién de los Recursos: La Administracion
Municipal ejercié en localidades del municipio el
69% de los recursos destinados a Obras, Acciones e
Inversiones en zonas y grupos en rezago social, y el
31% de la inversion fue ejercida en la Cabecera
Municipal, por lo que se aprecia una adecuada
distribucién de los recursos, obteniéndose una
valoracion de 100 unidades.

A éste componente se le asigndé un valor de 1
punto, tal y como se detalla a continuacion, el cual
se sumara al resultado de los componentes 1y 2.

Nimeo  de Va
Obsarvaciones lor
Adminisi Resutedodel Comporente i

do.

NUmerode Otsarvaciones Adminisratives

0
puno
Subsisen 12 Observeciones Administraivesen el Pliegorespedivo. - | s
Mantode lss Obsarvaciones Presntives de Deflo

Las Obsarvediones Subsisentes Presuntives de Defio smporun| 0
imparte de $2.317,38132 que representa e 1721% de la muesra | punto
auditech, laoualasoendioa$13468521.71. s

Evalecicnal Dessmpefio (Qumplimierinde Metzsy Obigives)

Elresuedodelavaloraiéndemetzsy chiefivos fue de620uricedes

Total depunios chienidcs. puto

XI. Dictamen.
Opinién Negativa.

Con motivo de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2011, practicada por la Auditoria
General del Estado de Guerrero, como Organo
Técnico Auxiliar del Honorable Congreso del
Estado al Honorable Ayuntamiento Municipal de

Atenango del Rio, Guerrero, en relacién con los
Recursos Asignados y Transferidos al Municipio,
cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos, de conformidad con lo
establecido en los preceptos Legales Normativos y
demas disposiciones Juridicas aplicables, asi como
el cumplimiento de Metas y Obijetivos, se determind
fiscalizar un monto de $13,468,521.71, que
representa el 44.54% de los $30,238,296.18,
reportados en la Cuenta Publica 2011.

La fiscalizacion se practicd sobre la informacién
presentada por la Entidad Fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada vy
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcances
establecidos; y se aplicaron los procedimientos de
Auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que
se refiere a las operaciones revisadas.

La Auditoria General del Estado de Guerrero
considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada al Honorable Ayuntamiento
Municipal de Atenango del Rio, Guerrero, no
cumpli6 con las disposiciones normativas aplicables
al manejo presupuestal, a la comprobacion del
gjercicio de los recursos, al destino y uso de los
recursos patrimoniales y a la ejecucion y
comprobacion de la Obra Publica y a través de la
Evaluacion al Desempefio entre otros, de acuerdo
con los errores y omisiones que se indican en el
Capitulo V correspondiente a los Resultados de
Fiscalizacion, determinandose un monto subsistente
de Observaciones Presuntivas de Dafio por un
importe de $2,317,381.32 en razén de haber
obtenido 1 punto de los 5 posibles segun el sistema
de calificacién del presente informe de resultados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 21 de
septiembre de 2012.

Atentamente.
El Auditor General del Estado.
Lic. C. Arturo Lataban Lo6pez.

Con base en el Informe de Resultados elaborado
por la Auditoria General del Estado, y derivado del
andlisis efectuado por los integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, se
emiten las siguientes:
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CONCLUSIONES

Primera.- Que los Ingresos reales obtenidos en el
ejercicio fiscal 2011 que se analiza, fueron de $
30,238,296.18 cantidad que representa el 118.06%
del total presupuestado, tal y como se muestra en el
anexo 1 del informe de resultados.

Segunda.- Que los gastos reales reportados en el
gjercicio fiscal 2011 fueron de $ 28,848,508.61
gue representan el 108.04% del total presupuestado,
tal y como se muestra en el anexo 1 del informe de
resultados.

Tercera.- Que entre los ingresos y los egresos
reales del ejercicio fiscal 2011, se observa un
superdvit de $ 1,389,787.57 integrada por el saldo al
final del ejercicio en las cuentas de caja, bancos,
deudores diversos y por el pago de pasivos.

Cuarta.- Que las observaciones de caracter
financiero y de obra publica por el ejercicio fiscal
2011, alcanzaron la cantidad de $ 2,769,524.32
pesos, de los cuales presentd solventaciones por $
452,143.00, teniendo pendiente de solventar a la
fecha del referido Informe de Resultados, la cantidad
de $2,317,381.32 pesos.

Quinta.- Que del universo seleccionado de los
ingresos reportados en el ejercicio fiscal 2011 por la
cantidad de $ 30,238,296.18 pesos, contenida en la
informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Anual del Municipio de Atenango del Rio, Guerrero,
se revis6 una muestra representativa de $
13,468,521.71 pesos y para que los integrantes de
esta Comision Legislativa sustenten el sentido del
dictamen que recaera sobre el presente informe de
resultados, se considera la opinion de la Auditoria
General del Estado, que al efecto sefala:

...“en términos generales y respecto de la muestra
auditada al Honorable Ayuntamiento Municipal de
Atenango del Rio, Guerrero, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al manejo
presupuestal, a la comprobacion del ejercicio de los
recursos, al destino y wuso de los recursos
patrimoniales y a la ejecucion y comprobacion de la
Obra Puablica y a través de la Evaluacion al
Desempefio entre otros, de acuerdo con los errores y
omisiones que se indican en el Capitulo V
correspondiente a los Resultados de Fiscalizacion,
determinandose un  monto  subsistente  de
Observaciones Presuntivas de Dafio por un importe
de $2,317,381.32 en razon de haber obtenido 1

punto de los 5 posibles segin el sistema de
calificacion del presente informe de resultados.”

Cabe sefialar que la Auditoria General del Estado,
remiti6 a esta Comision Dictaminadora, la
notificacién de fecha 29 de abril del 2013 respecto a
la Actualizacién y Solventacién de los montos
observados originalmente en el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta de la Hacienda Publica Anual del Municipio
de Atenango del Rio, Guerrero, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2011, mismo que a la fecha del
presente dictamen, sefiala que el monto de las
observaciones pendientes de solventar es de $
2,317,381.32 pesos; lo anterior, a efecto de que se
considere para su tramite legal y sustento del
sentido del presente dictamen.

Con fundamento en las  Conclusiones
anteriormente vertidas, y de acuerdo con el Informe
de Resultados asi como a la notificacion de
Actualizacion y Solventacion de montos observados
presentado por la Auditoria General del Estado, se
encontraron evidencias que ameritan que, los
Diputados Integrantes de ésta Comision Ordinaria
de Presupuesto y Cuenta Publica, deciden avalar el
presente Dictamen con proyecto de Decreto por el
que no se aprueba la Cuenta Publica del Municipio
de Atenango del Rio, Guerrero, correspondiente al
gjercicio fiscal 2011.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones | y
XIX de la Constitucion Politica local, y en el
articulo 8° fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
este Honorable Congreso tiene a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO___POR EL QUE NO SE
APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE ATENANGO DEL RIO,
GUERRERO,  CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2011.

Articulo Primero.- Se tiene por No aprobada, la
Cuenta Publica del Municipio de Atenango del Rio,
Guerrero, correspondientes al ejercicio fiscal 2011,
en los términos contenidos en el Informe de
Resultados emitido por la Auditoria General del
Estado y considerando la actualizacion vy
solventacion de montos observados a la fecha del
presente dictamen.
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Articulo Segundo.- Se instruye a la Auditoria
General del Estado para que le dé seguimiento a
todas y cada una de las observaciones vy
recomendaciones formuladas en su Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica Municipal de Atenango del Rio,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2011,
hasta su solventacion o en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que haya lugar.

Articulo Tercero.- Turnese el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos legales procedentes.

Articulo Cuarto.- Notifiquese al Honorable
Ayuntamiento de Atenango del Rio, Guerrero, para
los efectos legales correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtira efecto a partir
de la fecha de su aprobacién por el Pleno del Poder
Legislativo.

Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero., a 8 de Mayo
del 2013.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Diputado Oscar Diaz Bello, Presidente.- Diputado
Ricardo Taja Ramirez, Secretario.- Diputada Delfina
Concepcién Oliva Hernandez, Vocal.- Diputada
Laura Arizmendi Campos, Vocal.- Diputado
Alejandro Carabias Icaza, Vocal.-

ANEXO 5

Dictamen con proyecto de decreto, por el que no se
aprueba la Cuenta Publica del Municipio de Atoyac
de Alvarez, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el pendltimo
parrafo del inciso c), de la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,49 fraccion tercera de La Ley de
Coordinacion Fiscal, al articulo 47 fracciones XV,
XIX 'y XLVII, 102 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, que sefialan
que las legislaturas estatales revisaran y fiscalizaran
las cuentas publicas municipales y en acatamiento
los articulos 5, 36 y 50 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guerrero NUumero 564, en
correlacion al Segundo Transitorio reformado con
fecha 14 de junio de 2012, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero, Numero 62,
Alcance I, de fecha 03 de agosto de 2012, de la Ley
numero 1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Guerrero, la Auditoria
General del Estado, remitio a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para la emision del
Dictamen y Decreto respectivo, el Informe de
Resultados de la revision y analisis de la Cuenta de
la Hacienda Publica Anual del Municipio de Atoyac
de Alvarez, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011, el cual nos permitimos presentar bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, en cumplimiento a lo
sefialado en los articulos 102 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y
30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guerrero Numero 564, presentd la Cuenta Anual
de la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2011, ante el Honorable Congreso del Estado,
a través de la Auditoria General del Estado.

Que el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero Numero 564,
establece que la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas e Informes Financieros estan a
cargo del Congreso, el cual se apoya para tal efecto
en la Auditoria General del Estado.

Que mediante oficio nUmero AGE/1683/2012 del
28 de noviembre del 2012, el auditor general del
Estado, remitio a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, el Informe de Resultados derivado
de la revisién y analisis de la Cuenta Publica Anual
del Honorable Ayuntamiento de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, cumpliendo con el plazo que sefiala el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564.
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Que en sesion de fecha 4 de diciembre del 2012, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tom6 conocimiento del oficio suscrito por el
licenciado Arturo Lataban Lépez, auditor general del
Estado, habiéndose turnado a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para el andlisis y
emision del dictamen y proyecto de Decreto
correspondiente.

Que mediante oficio nlimero
LX/1ER/OM/DPL/0443/2012, de fecha 4 de
diciembre del 2012, la Oficialia Mayor de éste
Congreso, remitié a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacidn superior de la Cuenta de la
Hacienda Pablica Municipal de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2011
en comento.

Que ésta Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos
46, 49 fraccién IV, 55 fraccion 11, 87 y 133 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado NUmero 564, en correlacién con el articulo
40 de la Ley nimero 1028 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero,
tiene plenas facultades para analizar la Cuenta de la
Hacienda Puablica Municipal de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, de antecedentes y emitir el dictamen que
recaera a la misma, lo que procedemos a realizar
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo
49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero, en correlacion al Segundo Transitorio
reformado con fecha 14 de junio de 2012, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero,
NUmero 62, Alcance |, de fecha 03 de agosto de
2012, de la Ley nimero 1028 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Guerrero, la Auditoria General del Estado remiti6 a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el
Informe de Resultados de la Revision vy
Fiscalizacion Superior de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Que la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, correspondiente al periodo en mencion, la
Auditoria General del Estado, la realiz6 en los

términos establecidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado Ndmero 564.

Que para cumplir con los términos establecidos en
el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado NUmero 564, la Auditoria General del
Estado aplicd los ordenamientos juridicos, las
disposiciones normativas y los Principios de
contabilidad aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas, de conformidad con las guias
para la fiscalizacion superior aplicables a las
circunstancias, y como resultado de la revision
realizada se emitieron observaciones de caracter
financiero, presupuestal y en materia de obra
publica.

Que con la remision del Informe de Resultados
por parte de la Auditoria General del Estado, se esta
cumpliendo cabalmente con lo que establece el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero Numero 564.

Que el Informe de Resultados que presentd la
Auditoria General del Estado, es el siguiente:

“Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

X. Antecedentes.

La Auditoria General del Estado, en su caracter de
Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo y
con fundamento en lo establecido por los articulos 1
fraccién 11, 3, 5, 6 fracciones I, VI, VII, XII, XXIX
y XXXIII, 19 fracciones XXI y XXII, 27, 36, 37,
38, 39, 41y 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guerrero Numero 564, y segundo
transitorio reformado con fecha 14 de junio de
2012, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Guerrero, Numero 62, Alcance |, de fecha 03 de
agosto de 2012, de la Ley numero 1028 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero, tiene a bien rendir el siguiente
informe:

XI.  Obijetivo.

Fiscalizar la gestion financiera de los Ingresos
Propios, del Fondo General de Participaciones
(FGP), Fondo para la Infraestructura Municipal
(FIM), Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Municipios (FORTAMUN), Fondo de Aportaciones
Estatales para la Infraestructura Social Municipal,
Inversion Estatal Directa (IED), Fondo de
Pavimentacion a Municipios (FOPAM), Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), Fondo de Pavimentacion vy
Espacios Deportivos (FOPEDEP) y Ramo 20
Desarrollo  Social, asi como su aplicacion
presupuestal correspondiente, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales y demaés
normativa aplicable, asi como verificar el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

XII.  Alcance

Universo seleccionado:

$166,334,237.01
Muestra auditada: $

76,878,476.34
Representatividad de la muestra:

46.22%
Universo y Muestra Auditada
Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero
Cuenta Publica 2011

Importe

Asignad

0 y O

transferid  tro Muestr

0S S Total Ejercido a %
T 4
ota $166,334, $0. $166,334, $155056, $76,878, 6.2
| 236.67 34 237.01 435.26 476.34 2

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Atoyac de Alvarez, Gro., al 31 de diciembre de
2011.

Nota 1: La diferencia existente por $11,277,801.75
entre los ingresos asignados y transferidos y el
monto total ejercido, se integra por el saldo
pendiente de comprobar en las cuentas de deudores
diversos y anticipos a proveedores.

Nota 2: Por lo que respecta a las variaciones
existentes entre el gasto ejercido y el presupuesto
autorizado, éstas se deben a que el Honorable
Cabildo aprobé de manera extemporanea las
modificaciones presupuestales correspondientes.

XIIl.  Procedimientos de Fiscalizacion.
Se aplicaron las técnicas y pruebas en la
fiscalizacion con la que se obtiene evidencia

suficiente, relevante y competente, que determina
los resultados y el informe correspondiente.

XIV.  Resultados de la fiscalizacién.

De la cuenta pablica que nos ocupa al Honorable
Ayuntamiento se le determinaron irregularidades
por la cantidad de $49,151,031.55 integrado por
$38,621,232.50 en el aspecto financiero y
$10,529,799.05 en el aspecto de obra publica; en
resumen se emitieron 39 observaciones, de las
cuales 29 resultaron presuntivas de dafio y 10 son
administrativas y/o de control interno, mismas que
se incluyeron en el pliego de observaciones
preventivas PO-33/AESA/012/2011.

Tipo de observacion. Accion promovida.

Observaciones Pliego de observaciones
administrativas (10) preventivas
Deficiencias de control | Pliegp  de  observaciones

interno. preventivas

Deficiencias  en la
adjudicacion de contratos
y en la seleccion de la
modalidad de ejecucion de
las obras.

Pliegp  de  observaciones

preventivas

Inadecuada integracion,
control y resguardo de
documentacion  generada
previo, durante y después
de la ejecucion de las
obras publicas.

Pliegp  de  observaciones

preventivas

Falta, de entrega de
garantias de anticipo,
cumplimiento del contrato
y vicios ocultos en las
obras

Pliego  de  observaciones

preventivas

Presuntiva de dafio a la| Accion Monto
hacienda publica (29) promovida observado
Falta de documentacion Pliego de
que soporte o justifique los b . 10,529,799.0
gastos erogados en las Observaciones | g
obras. preventivas
Falta de documentacion | Pliego de
comprobatoria y | observaciones 50$38’621’232'
justificativa del gasto. preventivas
Total 49,151,031.5
observado 5
Pliego de observaciones $0.00
preventivas Solventado )
Observaciones 49,151,031.5
subsistentes 5

XV. Resumen de observaciones subsistentes.
Subsisten 39 observaciones, de las cuales 10 son
administrativas y/o de control interno y 29
presuntivas de dafio.

XVI. Aspecto de legalidad.
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El cumplimiento en la entrega recepcion de su
tercer informe financiero cuatrimestral y la cuenta
publica anual del ejercicio fiscal 2011, fue aceptada
con fecha 02 de mayo de 2012 una vez que cumplidé
con los lineamientos establecidos.

XVII. Componentes para la calificacion del dictamen y

determinacion del tipo de opinidn.

La metodologia utilizada para la calificacién del
dictamen del presente informe, se basa en el anlisis
sisteméatico de tres componentes, los cuales son
representativos de los resultados obtenidos con la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica 'y con la
evaluacion del desempefio de la administracion
municipal.

Los componentes de la calificacion para el
dictamen son los siguientes:

1. Numero de observaciones o irregularidades
administrativas.- En este componente se considera
la cantidad de observaciones derivadas del proceso
de fiscalizacién de la cuenta publica municipal de un
ejercicio fiscal, y que este drgano de fiscalizacion
clasifica como de caracter administrativo o de
control interno, y  representan  aquellas
irregularidades en la gestibn municipal o
deficiencias administrativas que no precisamente
implicaron un dafio a la hacienda publica.

2. Monto de las observaciones presuntivas de
dafio.- En este componente se considera la
representatividad del monto correspondiente a las
observaciones del pliego clasificadas como
presuntivas de dafio a la hacienda publica sobre el
monto total de la muestra auditada.

3. Evaluacién al desempefio (Valoracion del
cumplimiento de metas y objetivos): En este
componente se consideran los resultados obtenidos
con la valoracion del cumplimiento de las metas y
objetivos  planteados por la administracion
municipal. Para tal efecto, este componente a su vez,
se integra de un sistema de seis indicadores; los
cuales son:

3.13 Oportunidad en el ejercicio de los recursos.-
Este indicador muestra la proporcionalidad de los
recursos ejercidos al cierre del ejercicio respecto del
presupuesto autorizado modificado.

3.14 Cumplimiento de metas (obra publica).- Este
indicador muestra el grado de cumplimiento
alcanzado al cierre del ejercicio respecto a las metas

programadas al inicio del mismo; esto se refiere al
nimero de obras y acciones sociales ejecutadas al
100% al mes de diciembre del 2011, con respecto al
nimero de obras y acciones programadas a ser
ejecutadas en el mismo ejercicio fiscal.

3.15 Aplicacion de los recursos de acuerdo al
destino previsto.- Este indicador muestra porcentaje
de recursos aplicados a un destino distinto al que les
fue asignado segln la normativa aplicable para cada
fondo y programa.

3.16 Transparencia en la aplicacion de recursos.-
Este indicador muestra el nivel de transparencia que
la administracién municipal tuvo en la ejecucion de
obra publica, informando o dando acceso a la
informacion relacionada con esta, a la ciudadania en
general.

3.17 Participacion social.- Este indicador
muestra el grado de participacion que la ciudadania
tuvo en la planeacién y el seguimiento en la
ejecucién de las obras y acciones realizadas por la
administracion municipal.

3.6 Orientacion de los recursos.- Este indicador
muestra la proporcion de los recursos ejercidos en
las diferentes localidades diferentes a la cabecera
municipal.

Para poder determinar la calificacion final del
dictamen, al sistema de los tres componentes se le
asigna un valor maximo probable de 5 puntos y a
cada componente se les asigna un valor maximo
individual, que sumados integran los 5 puntos.

Asignacién de valores por componente:

Valo | Representa
Co L
r tividad de la
mpon | Rango. . e
asigna | calificacion
ente ;
do final.
NUmero de observaciones
administrativas
< = a 10 observaciones de 1
caracter administrativo. punto.
0
> a 10 observaciones de | puntos
caracter administrativo. .
Valor maximo del | 1 20%
componente. punto.
Monto de las  observaciones
presuntivas de dafio
2
Entre 0% y el 5% de la | puntos
muestra auditada. .
Entre 5.1% y el 10% de la| 1
muestra auditada. punto.
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0
Mayor al 10% de la muestra | puntos
auditada. .
2
Valor maximo del | puntos | 40%
componente.
Evaluacion al desempefio
(Cumplimiento de metas y objetivos)
El resultado de la valoracion| 2
de metas y objetivos es entre | puntos
800 a 1000.
El resultado de la valoracion
de metas y objetivos es entre 1
400 a 799, punto.
El resultado de la valoracion| 0
de metas y objetivos es menor | puntos
de 400. .
2
Valor maximo del | puntos | 40%
componente. .
5
Valor total del sistema puntos | 100%

XVIII.

En relacion al resultado obtenido en estos tres
componentes, tenemos tres probables tipos de
opinion para el dictamen; los parametros de valores
asignados para cada opinion son los siguientes:

Asignacion de valores del | Tipo de opinion
sistema.

Valoracion final de 5 o

Opinion limpia.

puntos.

Valoracion final de 3 a 4| Opinion con
puntos. salvedad.

Valoracion final de 0 a 2| Opinién
puntos. negativa.

Calificacion del dictamen:

Derivado del analisis realizado a los elementos
integrantes de los tres componentes del sistema de
calificacion, se obtuvieron los siguientes resultados:

Referente al componente 1, del ndmero de
observaciones administrativas.- Como resultado de
la revision y fiscalizacion de la cuenta publica del
gjercicio fiscal 2011 del municipio de Atoyac de
Alvarez, se emiti6 el pliego de observaciones
preventivas PO-33/AESA/012/2011, en el cual se
determinaron 39 observaciones, de las cuales 10
corresponden a observaciones de carécter
administrativo, de control interno y omisiones a la
norma, por lo que al no exceder de diez; se le asigno
un valor de 1 punto a este componente.

Referente al componente 2, del monto de las
observaciones presuntivas de dafio.- Como resultado

de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2011 del municipio de Atoyac de
Alvarez, se emitio el pliego de observaciones
preventivas PO-33/AESA/012/2011, en el cual se
determinaron 39 observaciones, de los cuales 29
corresponden a observaciones presuntivas de dafio,
al hacer la valoracion se determiné que el monto de
la muestra auditada por un importe de
$76,878,476.34 y las observaciones presuntivas de
dafio son por $49,151,031.55, dichas observaciones
representan un 63.93% del monto de la muestra
auditada, al exceder el monto de las observaciones
en mas de un 10% del valor de la muestra; se le
asigno un valor de cero puntos a este componente.

Referente al componente ndmero 3, de la
evaluacion al desempefio  (Valoracion  del
cumplimiento de metas y objetivos) del Honorable
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Atoyac
de Alvarez, Gro., como resultado de un analisis y
revision propiamente de gabinete y de la aplicacion
de los indicadores considerados en éste
componente, se determind la puntuacién de 480
unidades, valorandose para efecto de calificacion el
equivalente a 1 punto conforme a lo siguiente:

13.0portunidad en el ejercicio de los recursos: La
administracion municipal no ejercio al 31 de
diciembre del 2011, la totalidad de los recursos
ingresados a través de las participaciones vy
aportaciones federales, asi como de los ingresos
propios, por lo que al hacer la valoracién obtuvo un
resultado de 140 unidades.

14.Cumplimiento de metas (obra publica): La
administracion municipal no cumplié con las metas
programadas en la obra publica, toda vez que, de las
61 obras programadas reporté haber concluido sélo
39 en su totalidad en el ejercicio fiscal 2011; por lo
gue obtuvo el 64% de cumplimiento, lo cual
representa una valoracion de 90 unidades.

15. Aplicacion de los recursos de acuerdo con el
destino previsto: La administracion municipal, no
ejercid los recursos de acuerdo al destino previsto
en la normativa aplicable, en un 19% de la muestra
revisada, inversion que corresponde al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, obteniendo una valoracion de 100
unidades.

16. Transparencia en la aplicacion de los
recursos: El nivel de transparencia en la gestion
municipal es deficiente, debido a que la
administracion municipal no hizo del conocimiento
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a la ciudadania de los recursos ingresados,
presupuestados y ejercidos, las metas y objetivos
programados, asi como los resultados obtenidos al
término del ejercicio relacionados con las obras y/o
acciones sociales, obteniendo 0 unidades.

17. Participacién social: Se determind gue el nivel
de participacion social en la elaboracion y
seguimiento de los programas de inversién fue
regular, debido a que el 76% de la inversion en obras
realizadas en el ejercicio, corresponde a la inversion
en obras propuestas por la poblacion, a través de sus
respectivos representantes ante el Comité de
Planeacion para el Desarrollo  Municipal
(COPLADEMUN), y 24% de la propuesta no fue
validada por dichos representantes, obteniendo 50
unidades.

18. Orientacion de los  recursos: La
administracion municipal ejercid en localidades del
municipio el 58% de los recursos destinados a obras,
acciones e inversiones en zonas y grupos en rezago
social, y el 42% de la inversion fue ejercida en la
cabecera municipal, por lo que se aprecia una
adecuada distribucion de los recursos, obteniéndose
una valoracion de 100 unidades.

Por lo anterior, a este componente 3 se le asign6 un
valor de 1 punto, tal y como se detalla a
continuacion, el cual se sumara al resultado de los
componentes 1 y 2, no obstante de que pudiera ser
sujeto de una pronta visita en corto plazo, para
valoracion a través de una auditoria de campo.

C Val
omp or
onen Resuittado del componente. obieni
e do.

NUmero de observaciones administratives

Subsisgen 10 obsarveciones administratives en e pliego de| 1

Moo de las observaciones presuntives de dafo

Las dbservaciones subsisientes presuntives de dafio sonporun| 0
importe de $49,151,03155 que representa el 6393% de la muestra | punto
auditada, lacual asoendid a$76,878476.34. s

Evaluacion al dessmpefio (Cumplimiento demetas y objetivos)

El resuliedo de la veloracion de meias y objetivos fue de 480 | 1

XIX.

unidades punto
2
puno
Total de puntosabtenidos. S
Dictamen.

Opinidn negativa.

Con motivo de la fiscalizacion a la cuenta pablica
del ejercicio fiscal 2011, practicada por la Auditoria
General del Estado de Guerrero al municipio de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, en relacion con los
recursos asignados y transferidos al municipio, cuyo
objetivo consistio en fiscalizar la gestion financiera
de los recursos asignados y federales transferidos al
municipio, de conformidad con lo establecido en los
preceptos normativos y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de
metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto
de $76,878,476.34, que representa el 46.22% de los
$166,334,237.01, reportados en la Cuenta Publica
2011.

La fiscalizacion se practicd sobre la informacién
presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada vy
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcances
establecidos; y se aplicaron los procedimientos de
auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que
se refiere a las operaciones revisadas.

La Auditoria General del Estado de Guerrero
considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada del municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, no cumpli6 con las disposiciones
normativas aplicables al manejo presupuestal, a la
comprobacion del ejercicio de los recursos, al
destino y uso de los recursos patrimoniales y a la
gjecucién y comprobacién de la obra pablica y a
través de la evaluacion al desempefio entre otros, de
acuerdo con los errores y omisiones que se indican
en el capitulo V correspondiente a los resultados de
fiscalizacion determinandose un monto subsistente
de observaciones presuntivas de dafio por un
importe de $49,151,031.55, en raz6n de haber
obtenido 2 puntos de los 5 posibles segun el sistema
de calificacion del presente informe de resultados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 28 de
noviembre de 2012.

Atentamente.
El Auditor General del Estado
Lic. C. Arturo Lataban Lopez”

Con base en el Informe de Resultados elaborado
por la Auditoria General del Estado, y derivado del
analisis efectuado por los integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, se
emiten las siguientes:
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CONCLUSIONES

Primera.- Que los Ingresos reales obtenidos en el
ejercicio fiscal 2011 que se analiza, fueron de $
166,334,237.01 importe que representa 25.17%
adicional del total presupuestado, tal y como se
muestra en el anexo 1 del informe de resultados.

Segunda.- Que los gastos reales reportados en el
gjercicio fiscal 2011 fueron de $ 155,056,435.26
gue representan el 16.68 % adicional del total
presupuestado, tal y como se muestra en el anexo 1
del informe de resultados.

Tercera.- Que entre los ingresos y los egresos
reales del ejercicio fiscal 2011, se observa un
superdvit de $ 11,277,801.475 se integra por el saldo
pendiente de comprobar en las cuentas de deudores
diversos y anticipos a proveedores.

Cuarta.- Que las observaciones de caracter
financiero y de obra publica por el ejercicio fiscal
2011, alcanzaron la cantidad de $ 49,151,031.55
pesos, de los cuales no presentd solventaciones,
teniendo pendiente de solventar a la fecha del
referido Informe de Resultados, la cantidad de $
49,151,031.55 pesos.

Quinta.- Que del universo seleccionado de los
ingresos reportados en el ejercicio fiscal 2011 por la
cantidad de $ 166,334,237.01 pesos, contenida en la
informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Anual del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, se revisd una muestra representativa de $
76,878,476.34 pesos y para que los integrantes de
esta Comision Legislativa sustenten el sentido del
dictamen que recaera sobre el presente informe de
resultados, se considera la opinion de la Auditoria
General del Estado, que al efecto sefala:

...“en términos generales y respecto de la muestra
auditada del municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, no cumpli6 con las disposiciones
normativas aplicables al manejo presupuestal, a la
comprobacion del ejercicio de los recursos, al
destino y uso de los recursos patrimoniales y a la
ejecucion y comprobacion de la obra publica y a
través de la evaluacion al desempefio entre otros, de
acuerdo con los errores y omisiones que se indican
en el capitulo V correspondiente a los resultados de
fiscalizacion determinandose un monto subsistente
de observaciones presuntivas de dafio por un importe
de $49,151,031.55, en raz6n de haber obtenido 2
puntos de los 5 posibles segin el sistema de
calificacion del presente informe de resultados.”

Cabe sefialar que la Auditoria General del Estado,
remiti6 a esta Comision Dictaminadora, la
notificacién de fecha 29 de abril del 2013 respecto a
la Actualizacion y Solventacion de los montos
observados originalmente en el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta de la Hacienda Publica Anual del Municipio
de Atoyac de Alvarez, Guerrero, correspondiente al
gjercicio fiscal de 2011, mismo que a la fecha del
presente dictamen, sefiala que el monto de las
observaciones pendientes de solventar es de $
49,151,031.55 pesos; lo anterior, a efecto de que se
considere para su tramite legal y sustento del
sentido del presente dictamen.

Con fundamento en las  Conclusiones
anteriormente vertidas, y de acuerdo con el Informe
de Resultados, asi como a la notificacion de
Actualizacién y Solventacion de montos observados
presentado por la Auditoria General del Estado, se
encontraron evidencias que ameritan que, los
diputados integrantes de ésta Comision Ordinaria de
Presupuesto y Cuenta Publica, deciden avalar el
presente dictamen con proyecto de decreto por el
que no se aprueba la Cuenta Publica del Municipio
de Atoyac de Alvarez, Guerrero, correspondiente al
gjercicio fiscal 2011.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones | y
XIX de la Constitucién Politica Local, y en el
articulo 8° fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
este Honorable Congreso tiene a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO____POR EL QUE NO SE

APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ,
GUERRERO,  CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2011.

Acrticulo Primero.- Se tiene por No aprobada, la
Cuenta Pudblica del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, correspondientes al ejercicio
fiscal 2011, en los términos contenidos en el
Informe de Resultados emitido por la Auditoria
General del Estado y considerando la actualizacion
y solventacion de montos observados a la fecha del
presente dictamen.

Articulo Segundo.- Se instruye a la Auditoria
General del Estado para que le dé seguimiento a
todas y cada una de las observaciones vy
recomendaciones formuladas en su Informe de
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Resultados de la revision y fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica Municipal de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2011,
hasta su solventacion o en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que haya lugar.

Acrticulo Tercero.- Turnese el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos legales procedentes.

Articulo  Cuarto.- Notifiquese al Honorable
Ayuntamiento de Atoyac de Alvarez, Guerrero, para
los efectos legales correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtira efecto a partir
de la fecha de su aprobacion por el Pleno del Poder
Legislativo.

Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero., a 8 de Mayo
del 2013.

Atentamente.

L6s integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Diputado Oscar Diaz Bello, Presidente.- Diputado
Ricardo Taja Ramirez, Secretario.- Diputada Delfina
Concepcién Oliva Hernandez, Vocal.- Diputada

Laura Arizmendi Campos, Vocal.- Diputado
Alejandro Carabias Icaza, Vocal.-
ANEXO 6

Dictamen con proyecto de decreto, por el que se
aprueba la Cuenta Puablica del Municipio de Tetipac,
Guerrero, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el penualtimo
parrafo del inciso c), de la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,49 fraccion tercera de La Ley de
Coordinacion Fiscal, al articulo 47 fracciones XV,
XIX y XLVII, 102 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, que sefialan
que las legislaturas estatales revisaran y fiscalizaran

las cuentas publicas municipales y en acatamiento
los articulos 5, 36 y 50 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero NUmero 564, en
correlacion al Segundo Transitorio reformado con
fecha 14 de junio de 2012, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero, NUmero 62,
Alcance I, de fecha 03 de agosto de 2012, de la Ley
ntmero 1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Guerrero, la Auditoria
General del Estado, remiti6 a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para la emision del
dictamen y decreto respectivo, el Informe de
Resultados de la revision y anélisis de la Cuenta de
la Hacienda Publica Anual del Municipio de
Tetipac, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011, el cual nos permitimos presentar bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tetipac, Guerrero, en cumplimiento a lo sefialado en
los articulos 102 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 30 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero NUmero 564, present6 la Cuenta Anual de
la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2011, ante el Honorable Congreso del Estado,
a través de la Auditoria General del Estado.

Que el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero NUmero 564,
establece que la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas e Informes Financieros estan a
cargo del Congreso, el cual se apoya para tal efecto
en la Auditoria General del Estado.

Que mediante oficio nimero AGE/1031/2012 del
18 de septiembre del 2012, el Auditor General del
Estado, remitio a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, el Informe de Resultados derivado
de la revisién y analisis de la Cuenta Publica Anual
del Honorable Ayuntamiento de Tetipac, Guerrero,
cumpliendo con el plazo que sefiala el articulo 49 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero NUmero 564.

Que en sesion de fecha 28 de septiembre del 2012,
el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, tomé conocimiento del oficio suscrito
por el licenciado Arturo Lataban LoOpez, auditor
general del Estado, habiéndose turnado a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica para el
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andlisis y emision del dictamen y proyecto de
decreto correspondiente.

Que mediante oficio nlimero
LX/1ER/OM/DPL/030/2012, de fecha 28 de
septiembre del 2012, la Oficialia Mayor de éste
Congreso, remitié a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacidn superior de la Cuenta de la
Hacienda Publica Municipal de Tetipac, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011 en comento.

Que ésta Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos
46, 49 fraccion 1V, 55 fraccion 111, 87 y 133 y demés
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado Numero 564, en correlacion con el articulo
40 de la Ley nimero 1028 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero,
tiene plenas facultades para analizar la Cuenta de la
Hacienda Publica Municipal de Tetipac, Guerrero,
de antecedentes y emitir el dictamen que recaerd a la
misma, lo que procedemos a realizar bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo
49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guerrero, en correlacion al Segundo Transitorio
reformado con fecha 14 de junio de 2012, publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero,
Numero 62, Alcance |, de fecha 03 de agosto de
2012, de la Ley numero 1028 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Guerrero, la Auditoria General del Estado remitio a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta de la Hacienda Publica del
Municipio de Tetipac, Guerrero, correspondiente al
gjercicio fiscal 2011.

Que la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica del Municipio de Tetipac, Guerrero,
correspondiente al periodo en mencion, la Auditoria
General del Estado, la realizd en los términos
establecidos en el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Que para cumplir con los términos establecidos en
el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior, la
Auditoria  General del Estado aplico los
ordenamientos  juridicos, las disposiciones
normativas y los Principios de contabilidad

XXI.

aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas, de conformidad con las guias para la
fiscalizacion superior aplicables a las circunstancias,
y como resultado de la revision realizada se
emitieron observaciones de caracter financiero,
presupuestal y en materia de obra publica.

Que con la remisién del Informe de Resultados
por parte de la Auditoria General del Estado, se esta
cumpliendo cabalmente con lo que establece el
articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guerrero NUmero 564.

Que el Informe de Resultados que presento la
Auditoria General del Estado, es el siguiente:

“Informe de Resultados derivados de la Revision y
Fiscalizacion Superior que se realizé a la Cuenta
Pablica del Municipio de Tetipac, Guerrero,
correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

XX. Antecedentes.

La Auditoria General del Estado, en su caracter de
Organo Técnico Auxiliar del Poder Legislativo y
con fundamento en lo establecido por los articulos
1° fraccion 11, 3°, 5°, 6° fracciones I, VI, VII, XII,
XXIX 'y XXXIII, 19 fracciones XXI y XXIl, 27,
36, 37, 38, 39, 41 y 49 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guerrero Numero 564, en
correlacion al Segundo Transitorio reformado con
fecha 14 de junio de 2012, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero, Numero 62,
Alcance I, de fecha 03 de agosto de 2012, de la Ley
nimero 1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Guerrero, tiene a bien
rendir el siguiente informe:

Obijetivo.

Llevar a cabo la fiscalizacion de los recursos
recibidos a través del Fondo General de
Participaciones (FGP), Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), Ramo 20 Desarrollo
Social, asi como su aplicacion presupuestal
correspondiente, de conformidad con lo establecido
en las disposiciones legales y demas normativa
aplicable, asi como verificar el cumplimiento de sus
metas y objetivos.
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XXII.  Alcance.
Universo seleccionado:
$50,715,751.09
Muestra auditada: $
20,043,370.18
Representatividad de la muestra:
39.52%

Universo y Muestra Auditada
Municipio de Tetipac, Guerrero
Cuenta Publica 2011

Importe
Asignads O
ytansfeidos tos ot

Beido  Muesa %

T $0715751. $00 $60715751. $491095651. $20043370. 3
ol 09 0 ™ 67 18 952

Fuente: Balanza de comprobacion del municipio de
Tetipac, Gro., al 31 de diciembre de 2011.

Nota 1: La diferencia existente por $1,606,199.42
entre los ingresos asignados Yy transferidos esta
integrada en la cuenta de caja, bancos, deudores
diversos, adeudos de ejercicios fiscales anteriores y
por omitir registrar las Participaciones del Fondo
para la Infraestructura a Municipios, el Fondo de
Aportaciones Estatales para la Infraestructura Social
Municipal, el Fondo General de Participaciones por
un importe de $231,674.58 y por la incorrecta
contabilizacion de los Descuentos a las
Participaciones por un importe de $63.500.50,
correspondientes al mes de julio y noviembre de
2011 respectivamente.

Nota 2: Por lo que respecta a las variaciones
existentes entre el gasto ejercido y el presupuesto
autorizado, éstas se deben a que el Honorable
Cabildo aprobdé de manera extemporanea las
modificaciones presupuestales correspondientes.

XXIII.  Procedimientos de Fiscalizacion.

Se aplicaron las técnicas y pruebas en la
fiscalizacion con la que se obtiene evidencia
suficiente, relevante y competente, que determina
los resultados y el informe correspondiente.

XXIV.  Resultados de la fiscalizacion.

De la revision de la Cuenta Publica, se
determinaron irregularidades por la cantidad de
$3,579,938.01 que se integran por $1,154,625.37
gue corresponden al aspecto financiero vy

$2,425,312.64 en el aspecto de Obra Publica; en
resumen se emitieron 31 Observaciones, de las
cuales 20 resultaron presuntivas de dafio y 11 son de
cardcter administrativas y/o de deficiencias de
Control Interno, mismas que se incluyeron en el
Pliego de Observaciones PO-02/AESA/063/2011,
notificado a los presuntos responsables el dia 13 de
agosto de 2012.

Cabe mencionar, que en el proceso de
fiscalizacion, la Administracion Municipal presentd
documentacion con la finalidad de desvirtuar los
hechos y omisiones que se incluyeron en el Pliego
Preventivo, la cual una vez realizada su valoracion
se determind la subsistencia de irregularidades por
un monto de $1,785,683.60 conforme al siguiente
resumen:

Tipo de Observacion. Accion promovida.

Observaciones
Administrativas (11)

Deficiencias de Control Oficio de Recomendacion

Interno.
Deficiencias en  los
Registros  Contables y| Pliego Preventivo

Presupuestarios.

Recursos de  origen
Federal, aplicados en
rubros o programas no
contemplados en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Pliego Preventivo

Deficiencias en el
proceso de Adjudicacién
de Contratos y en la
Seleccién de la modalidad
de Ejecucién de las Obras.

Pliego Preventivo

Falta de entrega de
documentos que acrediten
las Garantias de Anticipo,
Cumplimiento del
Contrato y de Vicios
Ocultos en las Obras.

Pliego Preventivo

Inadecuada integracién,
control y resguardo de
documentacion  generada
previo, durante y después
de la ejecucion de las
obras publicas.

Pliego Preventivo

Presuntivas de Dafio a la| Accién

Hacienda Publica | promovida ob'\s/lef)r':/:jo
Municipal (20)

Falta de Documentacion
que soporte o justifique los | Pliego $2,425,312.

Gastos Erogados en las | Preventivo |64

Obras realizadas.
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XXV.

XXVI.

XXVIII.

Falta de Documentacion
Comprobatoria y| Pliego 1,154,625.3
Justificativa del Gasto | preventivo |7
realizado.
Total $3,579,938.
observado |01
Pliego Preventivo $1,794,254,
Solventado 41
Observaciones $1,785,683.
Subsistentes 60
Resumen de Observaciones Subsistentes.

Subsisten 15 Observaciones, de las cuales 8 son de
caracter Administrativo y/o Fallas de Control
Interno y 7 que corresponden a presuntivas de Dafio
a la Hacienda Pablica Municipal.

Comentarios de la Entidad fiscalizada.

Es importante sefialar que, la documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
ylo justificar los resultados y las observaciones
presentadas en el Pliego Preventivo respectivo, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares determinadas por esta
Auditoria General, sin embargo con la informacion
proporcionada no desvirtuaron en su totalidad las
observaciones realizadas por parte de esta entidad
fiscalizadora, por lo que se quedaron incluidas en el
presente Informe de Resultados.

XXVII. Aspecto de Legalidad.

El cumplimiento en la entrega recepcion de su
Tercer Informe Financiero Cuatrimestral y la Cuenta
Pablica Anual del ejercicio fiscal 2011, fue recibida
dentro del Plazo Legal y una vez que cumpli6 con
los requisitos que enuncian los Lineamientos
establecidos, se acept6 con fecha 01 de marzo de
2012.

Componentes para la Calificacion del Dictamen
y Determinacién del tipo de Opinion que se emite.

La metodologia utilizada para la calificacion del
dictamen del presente informe, se baso en el analisis
sistematico de Tres Componentes Basicos, los cuales
son representativos en los Resultados Obtenidos con
la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta publica y
con la Evaluacion que se realiz6 al Desempefio en la
Gestion de la Administracion Municipal.

Los Componentes que determinan la Calificacion
para el Dictamen son los siguientes:

4. Numero de Observaciones o Irregularidades
Administrativas.- En este componente, se considera
la cantidad de observaciones que se derivan del
proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio fiscal, las cuales se
clasifican como de caracter administrativo o de
control interno, cuando la irregularidad es en la
Gestion Municipal o derivadas de Deficiencias
Administrativas, y que no precisamente implicaron
un Dafio econémico a la Hacienda Publica
Municipal.

5. Monto de las Observaciones Presuntivas de
Dafio.- En este componente se considera la
representatividad del monto que corresponde a las
Observaciones integradas en el Pliego Preventivo,
las cuales se clasifican como presuntivas de Dafio a
la Hacienda Publica sobre el monto total de la
muestra auditada.

6. Evaluacion al Desempefio (Valoracién del
Cumplimiento de Metas y Objetivos): En este
componente se consideran los resultados obtenidos
con la valoracion del cumplimiento de las metas y
objetivos planteados por la  Administracion
Municipal; Para tal efecto, éste componente se
integra de un sistema de seis indicadores, los cuales
son los siguientes:

3.18 Oportunidad en el Ejercicio de los
Recursos.- Este indicador muestra la
proporcionalidad de los Recursos Ejercidos al cierre
del ejercicio, respecto del Presupuesto Autorizado
Modificado.

3.19 Cumplimiento de Metas (Obra Publica).-
Este indicador muestra el grado de cumplimiento
alcanzado al cierre del ejercicio respecto a las metas
programadas al inicio del mismo; esto se refiere al
nimero de Obras y Acciones sociales ejecutadas al
100% al 31 de Diciembre del 2011, con respecto al
nimero de Obras y Acciones programadas a ser
ejecutadas en el mismo ejercicio fiscal.

3.20 Aplicacién de los Recursos de Acuerdo al
Destino Previsto.- Este indicador muestra el
porcentaje de Recursos Aplicados a un destino
distinto al que corresponde, conforme a la
normatividad aplicable para cada fondo y programa.

3.21 Transparencia en la Aplicacion de
Recursos.- Este indicador muestra el nivel de
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Transparencia que la Administracién Municipal tuvo
en la planeacion y seguimiento de la ejecucion de la
Obra Publica, informando y dando acceso a la
Informacion relacionada con éste rubro a la
ciudadania en General.

3.22 Participacion Social.- Este indicador muestra
el grado de participacion que la Ciudadania tuvo en
la Planeacion y el Seguimiento en la Ejecucion de
las Obras y Acciones realizadas por la
Administracién Municipal.

3.23 Orientacion de los Recursos.- Este indicador
muestra la proporcion de los Recursos Ejercidos en
las diferentes localidades y las de la Cabecera
Municipal.

Para establecer la calificacion final que habra de
incluirse en el dictamen, a los tres componentes en
su conjunto se les asigna un valor maximo probable
de 5 puntos y a cada uno de ellos se les asigna un
valor méximo individual, que sumados integran los
5 puntos.

Asignacion de Valores por Componente:

Represe
mgg Orva' ntatividad
nent Rango asign de_ . .I‘:’l

calificacio
e ado .
n final
Numero de Observaciones
Administrativas
< = a 10 observaciones| 1
de caracter | punt
administrativo. 0
0
>a 10 observaciones de | punt
caracter administrativo. | os
1
Valor méaximo del |punt | 20%
componente. 0
Monto de las Observaciones
Presuntivas de Dafio.
2
Entre 0% y el 5% de la | punt
muestra auditada. 0S
1
Entre 5.1% y el 10% de | punt
la muestra auditada. 0
0
Mayor al 10% de la|punt
muestra auditada. 0S

2
Valor méaximo del | punt
componente. 0s

40%

Evaluacién al Desempefio
(Cumplimiento de Metas y
Obijetivos).

El resultado de la
valoracion de metas y
objetivos es entre 800 a
1000.

punt
0s

El resultado de la
valoracion de metas vy
objetivos es entre 400 a
799.

punt

El resultado de la
valoracion de metas vy
objetivos es menor de
400.

0
punt
0s

2
Valor maximo del | punt
componente. 0S

40%

5
punt
0s

Valor total del sistema 100%

XIX.

En relacion al resultado obtenido en los tres
componentes, se pueden tener tres probables tipos
de Opinion para el Dictamen; dichos parametros de
valores asignados para cada Opinion son los
siguientes:

Asignacion de Valores del | Tipo de Opinién
Sistema.

Valoracion final de 5| Opinién Limpia.
puntos.

Valoracién final de 3 a 4| Opinion con
puntos. Salvedad.

Valoracion final de 0 a 2| Opiniodn
puntos. Negativa.

Calificacion del dictamen:

Derivado del analisis realizado a los elementos
integrantes de los tres componentes del sistema de
calificacion, se obtuvieron los siguientes resultados:

- Referente al Componente 1 correspondiente al
Numero de Observaciones Administrativas.- Como
resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2011, se emitio el Pliego
Preventivo PO-02/AESA/063/2011, en el cual se
determinaron 31 Observaciones, de las cuales 11
son de caracter administrativo, por fallas de Control
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Interno y Omisiones a la norma; sin embargo, con la
documentacion presentada en el proceso de
Solventacién, al llevar a cabo la valoracién, se
determiné la subsistencia del total de Observaciones
de tipo Administrativo, las cuales no exceden de
Diez; por lo que se le asign6 un valor de 1 punto a
este componente.

- Referente al componente 2, correspondiente al
Monto de las Observaciones Presuntivas de Dafio.-
Como resultado de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011, se emiti6 el
pliego preventivo PO-02/AESA/063/2011, en el cual
se integran 31 Observaciones, de las cuales 20
corresponden a Presuntivas de Dafio a la Hacienda
Pablica  Municipal, sin  embargo, con Ila
documentacion presentada en el proceso de
Solventacién, al llevar a cabo la valoracion, se
determin6 la subsistencia por la cantidad de
$3,579,938.01 que representa el 17.86% del monto
de la muestra auditada que ascendi6 a
$20,043,370.18 por lo que al exceder el monto de las
observaciones en més de un 10% del valor de la
muestra; se le asignd un valor de 0 puntos a este
componente.

Cabe sefialar, que no obstante a que en el proceso
de solventacion del pliego preventivo, la
Administracion Municipal aclar6 y/o solvento
parcialmente diversas observaciones
correspondientes a los componentes 1 y 2, no se
modificd el Resultado Final de los Indicadores
respectivos, quedando el segundo componente con 1
puntos; al subsistir un monto considerado de Dafio a
la Hacienda Puablica Municipal por $1,785,683.60,
gue representa un 8.91% en relacion a la muestra
auditada.

- Por lo que respecta al Componente 3,
correspondiente a la Evaluacién al Desempefio
(Valoracion del Cumplimiento de Metas vy
Objetivos).- Como resultado de la revision y analisis
de gabinete y de la aplicacion de los indicadores que
se consideran para éste componente, se determind la
puntuacion de 800 unidades, determinando para
efectos de calificacion, el equivalente a 2 puntos
conforme a lo siguiente:

19.0portunidad en el Ejercicio de los Recursos: La
Administracion Municipal no ejercié al 31 de
Diciembre del 2011, la totalidad de los recursos
ingresados a través de las Participaciones vy
Aportaciones Federales, asi como de los Ingresos
Propios; por lo que al hacer la valoracion se obtuvo
un Resultado de 200 unidades.

20.Cumplimiento de Metas (Obra Publica): La
Administracién Municipal cumplié con las Metas
programadas en la Obra Publica, toda vez que, de
las 67 Obras programadas, reportd haber concluido
su totalidad en el ejercicio fiscal 2011, por lo que al
hacer la valoracion obtuvo el 100% de
cumplimiento; mismo que representa una valoracion
de 300 unidades.

21.Aplicacion de los Recursos de Acuerdo con el

Destino Previsto: La Administracion Municipal
ejercio los recursos de acuerdo al destino previsto
en la normativa aplicable, que corresponde a
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, logrando una
calificacién parcial de 1.0 y obteniendo una
valoracién de 200 unidades.

22.Transparencia en la Aplicacion de los
Recursos: El nivel de transparencia en la gestion
Municipal es deficiente, debido a que Ia
Administracién Municipal no demostr6 haber hecho
del conocimiento a la ciudadania de los Recursos
Ingresados, Presupuestados y Ejercidos, las Metas y
Objetivos Programados, asi como los Resultados
obtenidos al término del ejercicio fiscal, relacionado
con las Obras y/o Acciones Sociales, obteniendo
una valoracion de 0 unidades.

23.Participacion Social: Se determiné que el nivel
de participacion social en la elaboracion y
seguimiento de los Programas de Inversion fue muy
bajo, debido a que el 44% de la Inversion en Obras
realizadas en el ejercicio, corresponde a las
propuestas por la poblacién, a través de sus
respectivos representantes ante el Comité de
Planeacion para el Desarrollo  Municipal
(COPLADEMUN), y 56% restante de la propuesta
no fue validada por los representantes, obteniendo 0
unidades.

24.Orientacion de los  Recursos: La
Administracion Municipal ejercid en localidades del
Municipio el 80% de los recursos destinados a
Obras, Acciones e Inversiones en zonas y grupos en
rezago social, y el 20% de la inversion fue ejercida
en la Cabecera Municipal, por lo que se aprecia una
adecuada distribucion de los recursos, obteniéndose
una valoracion de 100 unidades.

A éste componente se le asigné un valor de 2
puntos, tal y como se detalla a continuacion, el cual
se sumard al resultado de los componentes 1y 2.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 03 20 DE JUNIO DE 2013 68

C Va
om lor
oon Resultado del componente. obie
ente nido.

N(mero de Observaciones Administrativas

1
Subsisten 8 Observaciones Administrativas integradas en | punt
el Pliego respectivo. 0

Monto de las Oloservaciones Presuntives de Dafo

Las Observaciones Subsistentes Presuntivas de Dafio,son| 1
por unimporte de $1,785,683.60 que representa el 89196 de | punt
lamuestra auditada, la cual ascendio a$20,043,370.18. 0

Evaluecion al Desempefio (Cumplimiento de Metes 'y
Objetivos).

2
El resultado de la valoracion de metas y objetivos fue de | punt
800 unidades 0s
4
punt
Total de puntos obtenidos. 0s

XXX.

Dictamen.
Opinién con Salvedades.

Con motivo de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2011, practicada por la Auditoria
General del Estado de Guerrero, como Organo
Técnico Auxiliar del Honorable Congreso del
Estado, al Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tetipac, Guerrero, en relacion con los Recursos
Asignados y Transferidos al Municipio, cuyo
objetivo consisti6 en fiscalizar la gestion financiera
de los recursos, de conformidad con lo establecido
en los preceptos Legales Normativos y demas
disposiciones Juridicas aplicables, asi como el
cumplimiento de Metas y Obijetivos, se determind
fiscalizar un monto de $20,043,370.18, que
representa el 39.52% de los $50,715,751.09,
reportados en la Cuenta Publica 2011.

La fiscalizacion se practicd sobre la informacion
presentada por la Entidad Fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcances
establecidos; aplicandose los procedimientos de
Auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarias, por lo que, en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen, y
gue se refiere a las operaciones revisadas.

La Auditoria General del Estado de Guerrero,
considera que, en términos generales y respecto de la
muestra auditada al Honorable Ayuntamiento
municipal de Tetipac, Guerrero, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al manejo

presupuestal, a la comprobacion del ejercicio de los
recursos publicos, al destino y uso de los recursos
patrimoniales y a la ejecucion y comprobacion de la
Obra Publica, a través de la Evaluacion al
Desempefio entre otros, de acuerdo con los errores y
omisiones que se indican en el Capitulo V,
correspondiente  a los Resultados de la
Fiscalizacion, determindndose un monto subsistente
de Observaciones Presuntivas de Dafio a la
Hacienda Pudblica Municipal, por un importe de
$1,785,683.60, en razdn de haber obtenido 4 puntos
de los 5 posibles segun el sistema de calificacion del
presente informe de resultados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 12 de
septiembre de 2012.

Atentamente.
El Auditor General del Estado.
Lic. C. Arturo Lataban L6pez

Con base en el Informe de Resultados elaborado
por la Auditoria General del Estado, y derivado del
andlisis efectuado por los integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica, se
emiten las siguientes:

CONCLUSIONES

Primera.- Que los Ingresos reales obtenidos en el
gjercicio fiscal 2011 que se analiza, fueron de $
50,715,751.09, importe que representa 76.25% del
total presupuestado, tal y como se muestra en el
anexo 1 del informe de resultados.

Segunda.- Que los gastos reales reportados en el
ejercicio fiscal 2011 fueron de $49,109,551.67
que representan el 70.67% del total presupuestado,
tal y como se muestra en el anexo 1 del informe de
resultados.

Tercera.- Que entre los Ingresos y los Egresos
reales del ejercicio fiscal 2011, se observa un
superavit de $ 1,606,199.42, la cual se encuentra
integrada en las cuentas de Caja, Bancos, Deudores
Diversos, Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
y por omitir registrar las Participaciones del Fondo
para la Infraestructura a Municipios, Fondo de
Aportaciones Estatales para la Infraestructura Social
Municipal, Fondo General de Participaciones por un
importe de $231,674.58 y por la incorrecta
contabilizacion de los Descuentos a las
Participaciones por un importe de $63,500.50,
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correspondientes al mes de julio y noviembre de
2011 respectivamente.

Por otro lado, es necesario mencionar que el H.
Ayuntamiento realiz6 ampliacion de recursos a
diversos rubros por la cantidad de $6,413,449.51
siendo los siguientes:  Servicios Personales,
Materiales y Suministros, Servicios Generales,
Subsidios y Apoyo Social, Obras Publicas con
Recursos Propios y Adquisicion De Bienes Muebles
E Inmuebles, asimismo, se asigné un monto de
$13,921,441.82 al rubro de Ramo 20 Desarrollo
Social, partida no considerada en el presupuesto de
egresos.

Cuarta.- Que las observaciones de caracter
financiero y de obra publica por el ejercicio fiscal
2011, alcanzaron la cantidad de $ 3,579,938.01
pesos, de los cuales presentd solventaciones por $
1,794,254.41 pesos, teniendo pendiente de solventar
a la fecha del referido Informe de Resultados, la
cantidad de $ 1,785,683.60 pesos.

Quinta.- Que del universo seleccionado de los
ingresos reportados en el ejercicio fiscal 2011 por la
cantidad de $ 50,715,751.09 pesos, contenida en la
informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Anual del Municipio de Tetipac, Guerrero, se revisd
una muestra representativa de $ 20,043,370.18 pesos
y para que los integrantes de esta Comision
Legislativa sustenten el sentido del dictamen que
recaera sobre el presente informe de resultados, se
considera la opinién de la Auditoria General del
Estado, que al efecto sefala:

...“en términos generales y respecto de la muestra
auditada al H. Ayuntamiento Municipal de Tetipac,
Guerrero, cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al manejo presupuestal, a la
comprobacion del ejercicio de los recursos publicos,
al destino y uso de los recursos patrimoniales y a la
gjecucion y comprobacién de la Obra Publica, a
través de la Evaluacion al Desempefio entre otros, de
acuerdo con los errores y omisiones que se indican
en el Capitulo V, correspondiente a los Resultados
de la Fiscalizacién, determindndose un monto
subsistente de Observaciones Presuntivas de Dafo a
la Hacienda Publica Municipal, por un importe de
$1,785,683.60, en razon de haber obtenido 4 puntos
de los 5 posibles segun el sistema de calificacion del
presente informe de resultados”.

Cabe sefialar que la Auditoria General del Estado,
remiti6 a esta Comisién Dictaminadora, la

notificacion de fecha 29 de abril del 2013 respecto a
la Actualizacion y Solventacién de los montos
observados originalmente en el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta de la Hacienda Publica Anual del Municipio
de Tetipac, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal de 2011, mismo que a la fecha del presente
dictamen, sefiala que el monto de las observaciones
pendientes de solventar es de $ 435,612.10 pesos; lo
anterior, a efecto de que se considere para su tramite
legal y sustento del sentido del presente dictamen.

Con  fundamento en las  conclusiones
anteriormente vertidas, y de acuerdo con el Informe
de Resultados asi como a la notificacion de
Actualizacion y Solventacion de montos observados
presentado por la Auditoria General del Estado, se
encontraron evidencias que ameritan que, los
diputados integrantes de esta Comision Ordinaria de
Presupuesto y Cuenta Publica, deciden avalar el
presente dictamen con proyecto de decreto por el
que se aprueba la Cuenta Publica del Municipio de
Tetipac, Guerrero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones | y
XIX de la Constitucion Politica local, y en el
articulo 8° fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
este Honorable Congreso tiene a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO___POR EL QUE SE

APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TETIPAC, GUERRERO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2011.

Articulo Primero.- Se tiene por aprobada, la
Cuenta Puablica del Municipio de Tetipac, Guerrero,
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, en los
términos contenidos en el Informe de Resultados
emitido por la Auditoria General del Estado y
considerando la actualizacién y solventacion de
montos observados a la fecha del presente dictamen.

Articulo Segundo.- Se instruye a la Auditoria
General del Estado para que le dé seguimiento a
todas y cada una de las observaciones vy
recomendaciones formuladas en su Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica Municipal de Tetipac, Guerrero,
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correspondiente al ejercicio fiscal 2011, hasta su
solventacion o en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que haya lugar.

Articulo Tercero.- Tarnese el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos legales procedentes.

Avrticulo Cuarto.- Notifiquese al H. Ayuntamiento
de Tetipac, Guerrero, para los efectos legales
correspondientes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtira efecto a partir
de la fecha de su aprobacién por el Pleno del Poder
Legislativo.

Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 8 de Mayo
del 2013.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdblica.-

Diputado Oscar Diaz Bello, Presidente.- Diputado
Ricardo Taja Ramirez, Secretario.- Diputada Delfina
Concepcion Oliva Herndndez, Vocal.- Diputada
Laura Arizmendi Campos, Vocal.- Diputado
Alejandro Carabias Icaza, Vocal.-

ANEXO 7

Dictamen con proyecto de decreto, por el que se
adiciona el tercer parrafo del articulo 155, de la Ley
NUmero 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Ciudadanas Diputadas y Diputados Integrantes de
la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero.- Presentes.

Comparieras diputadas,
Comparieros diputados.

A la Comision de Justicia, le fue turnado para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente,
la iniciativa de decreto por el que se adiciona el
tercer parrafo del articulo 155 de la Ley nimero 571
de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero, mismo que se dictamina bajo
los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

I.- Presentacion de la Iniciativa. ElI quince de
enero del dos mil trece, el diputado Ricardo Angel
Barrientos Rios, presentd ante el Pleno de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, la iniciativa de decreto, con el cual propone
la adicion del tercer parrafo del articulo 155 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero.

Il.- Turno a la Comision de Justicia. El dia 17 de
enero de 2013 se recibio en la Presidencia de la
Comision  de Justicia, el oficio namero
LX/1ER/OM/DPL/0744/2013, signado por el oficial
mayor del Honorable Congreso del Estado,
licenciado Benjamin Gallegos Segura, mediante el
cual turna la iniciativa de referencia, a fin de que
esta comisién la analice y emita el dictamen
correspondiente, mismo que se hace al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. ElI Pleno del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
es competente para discutir y en su caso aprobar el
dictamen de la iniciativa de decreto, que adiciona el
tercer parrafo del articulo 155 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 28, 29, 30, 34, 47
fracciones I, XL, XLIX, y 51 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 7,
8 fracciones I, XLI y XLIX, 126, 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo el Estado de
Guerrero, en tanto que la iniciativa esta presentada
por parte legitima y en estricta observancia a las
normas constitucionales y legales; derivado de lo
anterior esta Comision Legislativa de Justicia, esta
legalmente facultada y obligada a dictaminar la
presente iniciativa de adicion.

Segundo. Facultad de quien presenta la iniciativa
de adicion. El diputado Ricardo Angel Barrientos
Rios, cuenta con facultades suficientes para
presentar iniciativas, de conformidad con el articulo
50, fraccién 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 126, fraccion Il, vy
170, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero.
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Tercero. Finalidad de la iniciativa. Toda iniciativa

de decreto, tiene como finalidad primordial ajustar la
norma constitucional o legal a los tiempos y
realidades en que vive la sociedad, a través de la
creacion de nuevas leyes, reformando una ya
existente, adicionando un articulo, parrafo o
fraccién, o simplemente derogandola, a fin de
permitir un desarrollo integral, de competencias y
facultades, en bases juridicas primordiales que
ayuden a las actividades politicas, econdmicas,
sociales y culturales de la sociedad.

El objetivo de la iniciativa que nos ocupa, versa en
el sentido de definir de manera di&fana la naturaleza
juridica de quien presta sus servicios en el Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, para evitar que se
realicen interpretaciones no adecuadas a los vinculos
laborales que tienen los trabajadores y dicho ente
autébnomo

Cuarto.- Exposicion de motivos de la iniciativa.
Para una mejor compresion de los motivos que
originaron la presentacion de la iniciativa, resulta
oportuno reproducir lo expuesto por el legislador
accionante.

“El servicio Profesional de Carrera es uno de los
logros democraticos mas importantes que ha tenido
nuestro pais y nuestro Estado, a fin de dar
certidumbre y continuidad en las politicas puablicas
del gobierno Federal y local, al mismo tiempo de
garantizar los derechos laborales de los servidores
publicos en el desempefio de sus funciones.

El ahora Instituto Electoral del Estado de Guerrero,
no fue ajeno a la implementacién del Servicio
Profesional de Carrera, teniendo como propdsito
esencial garantizar la estabilidad y seguridad de las
personas que prestaban sus servicios en el antes
llamado Consejo Estatal Electoral, tomando en
cuenta su experiencia y profesionalismo a fin de que
dicha institucién sea un ente especializado en su
ramo.

En un primer momento los lineamientos esenciales
gue regulaban el Servicio Profesional de Carrera, lo
establecian los articulos 106 BIS al 106 BIS 7, del
Codigo Electoral del Estado de Guerrero; y que
conforme al Articulo Quinto Transitorio del Decreto
nimero 208, publicado en el Periédico Oficial
ndmero 14 de fecha 13 de febrero de 2004, el
entonces Consejo Estatal Electoral emitié las
disposiciones  relativas a la  organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Servicio Profesional
de Carrera; sin embargo, se estimd necesario

precisar la naturaleza juridica de quien presta sus
servicios en el Servicio Profesional de Carrera, para
evitar posibles interpretaciones al Texto de la Ley;
precision que se hizo al adicionar el segundo parrafo
al articulo 106 BIS 6, mediante decreto 514,
publicado en el periddico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 51, del 24 de junio del 2005.

Ahora bien, a raiz de la reforma del 12 de febrero
de 2010, se abrogo el Cédigo Electoral del Estado y
se cred la Ley de Instituciones y Procedimientos
electorales, en cuyo Titulo Sexto, Capitulo II, se
establece el estatuto del servicio profesional de
carrera, texto legal que antes de la reforma referida
pertenecia al articulo 106 BIS 6, sin embargo no fue
transcrita integramente, dado que se suprimié su
segundo péarrafo, que precisamente especificaba la
naturaleza juridica de quien presta sus servicios en
el Servicio Profesional de Carrera.

Por tal razon, actualmente la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, no prevé de forma
expresa la naturaleza juridica de la relacion que
existe entre los integrantes del Instituto Electoral del
Estado, a pesar de que es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio en términos de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, situacion que
permite que se realicen interpretaciones no
adecuadas a los vinculos laborales que tienen los
trabajadores y dicho ente auténomo.

En principio, debe decirse que el personal del
Servicio Profesional de Carrera y sus Ramas
Administrativas, no puede incluirse dentro de las
bases de los factores de produccion, ni pertenecen a
los Poderes de la Unidn, ni al Gobierno del Distrito
Federal, que establece el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sobre el particular la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, al resolver el expediente SUP-JLI-
029/98, establecid lo siguiente:

Las relaciones entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores no estan regidas directamente por
ninguno de los apartados del articulo 123 de la
Carta Magna, sino por una base especifica contenida
en el articulo 41, fraccién Ill, de la Constitucion
Federal, en el sentido de que las disposiciones de la
ley electoral y del estatuto que con fundamento en
él apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo del Instituto Federal Electoral, pues ante
la regla general contenida en la primera disposicion
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y la regla especifica contenida en la segunda, resulta
aplicable esta Gltima.

Con el enunciado "relaciones de trabajo” la ley no
hace diferenciacion entre las personas que
contraigan con el instituto una relacion que tenga
todas las caracteristicas tipicas del Derecho de
Trabajo, con aquellas que se vinculen en una forma
regida por distinta normatividad, sino que dicho
enunciado constituye solamente una manera de
expresion utilizada para referirse en general a los
derechos y obligaciones que surjan entre el citado
instituto y su personal. Asi se entendié en la
normatividad reglamentaria del precepto
constitucional, como es el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, en los
que no soélo se regulan las relaciones semejantes a
las que se dan ordinariamente entre patron y
trabajador, sino todas las del personal de carrera,
administrativo y temporal, aunque respeto de este
altimo se determine que se rigen por el estatuto, la
legislacion civil federal y otras normas aplicables.

En efecto, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece los
lineamientos para la organizacion del servicio
profesional electoral; y al respecto, prevé que éste se
integrara por el cuerpo de la funcién directiva y el
cuerpo de técnicos, y da las bases para su regulacion.
El articulo 169 de dicho cuerpo de leyes prevé que el
estatuto deberd establecer las normas para la
contratacion  de  prestadores de  servicios
profesionales, para programas especificos y para la
realizacion de actividades eventuales.

Por su parte, el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral determina (articulo 50) que, el personal del
instituto sera de carrera, administrativo y temporal;
precisa cual es el personal de carrera; dice que el
personal administrativo comprenderd a quienes
presten sus servicios de manera regular y realicen
actividades que no sean exclusivas de los miembros
del servicio profesional (articulo 70); dispone que el
personal temporal serd aquel que preste sus servicios
al instituto por un tiempo u obra determinados, ya
sea para participar en los procesos electorales, o bien
en programas O proyectos institucionales,
incluyendo los de indole administrativa (articulo
80); prescribe que el personal del instituto quedara
sujeto a las disposiciones del estatuto, a las que se
deriven del mismo y a las demas aplicables (articulo
90); que el personal de carrera y el administrativo
sera de confianza (articulo 100); y que la
contrataciéon del personal temporal se sujetard a lo

dispuesto por la legislacion federal civil (articulo
11), personal que serd incorporado al instituto
mediante la suscripcién de un contrato, conforme a
la legislacion federal civil (articulo 157).

Todo lo anterior demuestra que el legislador
ordinario considerd, que la expresién "relaciones de
trabajo™, se refiere a las que el instituto entabla con
todo su personal, incluyendo al temporal, ya que
solo asi se explica que éste haya sido regulado por
la ley electoral y por el citado estatuto, y que por
tanto, si el trabajo, labor o servicio del Instituto
Federal Electoral se presta por las tres categorias del
personal del mismo, los conflictos que surjan con
sujetos pertenecientes a cualquiera de ellas, deben
considerarse de caracter laboral, para los fines de la
normatividad electoral.

Cuestiéon diferente serd que el instituto, como
cualquier persona y no en cumplimiento del
Estatuto, se concrete a celebrar contratos civiles de
prestacion de servicios profesionales con personas
fisicas, sin incorporarlas a su personal de ningln
modo, como seria el caso de la contratacion del
servicio profesional de un auditor externo o de un
arquitecto para la elaboracién de un plano para la
construcciéon de un inmueble, casos en los cuales,
los profesionistas no formaran parte del personal del
instituto, por no haber sido incorporados, y por
tanto, la relacion se regira exclusivamente por el
Derecho Civil, y los litigios que con ese motivo
surjan se deberan ventilar ante los tribunales
federales competentes para conocer de dicha
materia, en la via civil correspondiente.

El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VII, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone expresamente que, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion le
corresponde conocer de todos los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores, sin hacer ninguna
distincion, de manera que, cualquier conflicto que
surja con motivo de esa relacion de servicio
corresponde a la jurisdiccion de este drgano
colegiado, dado que donde la ley no distingue nadie
debe distinguir.”

Dicho criterio dio origen a la siguiente Tesis
jurisprudencial:

“RELACIONES DE TRABAJO DE LOS
SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. DISPOSICIONES QUE LAS
RIGEN.- ElI Cddigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, vigente a la fecha, por
disposicion del articulo décimo primero transitorio
del decreto de reformas al primero de los
ordenamientos mencionados, de diecinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y seis,
regulan las relaciones de trabajo de los servidores
del Instituto Federal Electoral. Desde una
perspectiva constitucional, el articulo 123 es el que
establece las relaciones tipicas del derecho del
trabajo. El apartado A de tal articulo prevé las
relaciones laborales de los sujetos relacionados con
los factores de produccion, pues las leyes que sobre
ese tema expide el Congreso de la Union, rigen
entre: “..los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos..”.; a su vez, el apartado B del
propio articulo constitucional se refiere a las
relaciones juridicas de los Poderes de la Unién, del
Gobierno del Distrito Federal y de algunas
instituciones bancarias con sus servidores. El
Instituto Federal Electoral no se sitda en alguno de
los supuestos mencionados por los apartados A 'y B
del articulo 123 constitucional, en tanto que ninguna
base hay para considerar que constituye uno de los
factores de produccién ni que pertenece a los
Poderes de la Union ni al Gobierno del Distrito
Federal, sino que es un organismo publico
autébnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en términos de lo dispuesto por
la fraccion 11 del articulo 41 constitucional.
Ademas, en conformidad con esta disposicion, las
relaciones de trabajo de los servidores del referido
instituto se rigen por las disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral a la fecha vigente; de ahi que ante la regla
general establecida en el articulo 123 y la regla
especifica contenida en el articulo 41, fraccién Ill,
ambos de la Constitucion Federal, resulta aplicable
esta Gltima, con la salvedad a que se refieren los
articulos 172, péarrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 123,
apartado B, fraccion X1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues en la técnica
de la aplicacion de la ley, lo especifico priva sobre lo
genérico, principio general de derecho que se invoca
en términos del articulo 2, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
Tercera Epoca

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-046/97. Salvador Avalos

Espardo y otros. 11 de septiembre de 1997.
Unanimidad de votos.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-053/97. Doris Lina Ortiz
Villalobos. 11 de diciembre de 1997. Unanimidad
de 4 votos.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-029/98. Hilda Cabrera Pelaez y
otros. 5 de junio de 1998. Mayoria de 4 votos.”

Por lo anterior, los Servidores Publicos del
Instituto Electoral del Estado, debe considerarsele
de confianza, sin que esto impliqgue merma alguna
en su estabilidad laboral o salarial, pues los articulos
147 al 157 de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen de forma
clara, los mecanismos de ingreso, organizacion
permanencia y separacion del Servicio Profesional
de Carrera, asimismo se establece el mecanismo de
defensa que tienen para dirimir las diferencias o
conflictos que se susciten entre el Instituto Electoral
del Estado, Consejos Distritales y sus Servidores,
aspecto que ya ha sido resuelto como constitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
que ha dado origen a la siguiente jurisprudencia:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. NO ES APLICABLE LA
ULTIMA PARTE DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 272 DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE HASTA
EL 19 DE OCTUBRE DE 2005 Y, POR TANTO,
NO TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha interpretado el articulo 123,
apartado B, fracciones IX y X1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que los trabajadores de base al servicio
del Estado tienen derecho a la estabilidad en el
empleo vy, en el caso de ser separados
injustificadamente pueden demandar la reinstalacion
o la indemnizacién constitucional, a diferencia de
los trabajadores de confianza, a quienes la
Constitucion les otorga los derechos de proteccion
al salario y de seguridad social, pero no el de
estabilidad en el empleo, salvo que las disposiciones
juridicas que rigen la relacion especifica se los
conceda. Ahora bien, el Codigo Electoral del
Distrito Federal vigente hasta el 19 de octubre de
2005, no otorga el derecho a la estabilidad en el
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empleo a los trabajadores de confianza del Instituto
Electoral de esa entidad, que conforme al Estatuto
del Servicio Profesional Electoral, del Personal
Administrativo, de los Trabajadores Auxiliares y del
Personal Eventual de dicho Instituto, son los
integrantes del Servicio Profesional Electoral,
también llamado "personal de carrera”, pudiendo
deducirse que los trabajadores de base constituyen
otro grupo denominado "personal administrativo"
gue tiene, accion para demandar la reinstalacion o la
indemnizacion; de lo anterior se infiere que cuando
la fraccion X del articulo 272 del mencionado
Caodigo Electoral establece que si la resolucion del
Tribunal Electoral ordena la reinstalacion de los
trabajadores, el Instituto Electoral del Distrito
Federal puede negarse a reinstalarlos pagando una
indemnizacion, no se refiere a los de confianza que
carecen del derecho a la estabilidad, sino a los de
base.

2a./J. 172/2006

Contradiccion de tesis 148/2006-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Tercero y Décimo Primero, ambos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 18 de octubre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 172/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n
privada del veintidds de noviembre de dos mil seis.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XXIV, Diciembre de 2006. Pag. 227.
Tesis de Jurisprudencia.”

Quinto. Estudio de la iniciativa. Esta Comisién
Dictaminadora advierte que el legislador expresa
motivos suficientes para considerar procedente el
estudio de la iniciativa planteada por legislador con
el cual propone la adicion del tercer parrafo del
articulo 155 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
cuyo texto es como sigue:

El personal que integre los Cuerpos del Servicio
Profesional de Carrera y las ramas administrativas
del Instituto Electoral del Estado, seran considerados
de confianza, disfrutaran de la medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de
la seguridad social

Al respecto, el apartado "B" fraccion XIV, del
articulo 123, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que los
trabajadores de confianza, s6lo gozaran de
proteccién al salario y de los beneficios de la
seguridad social, no asi de estabilidad en el empleo,
contemplada, de manera exclusiva, para los
trabajadores de base, en la fraccion IX, del mismo
apartado.

Por su parte, los articulos 4, 5y 6 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
regulan y distinguen a los trabajadores de confianza,
con los de base, por tal razén se hace necesaria su
transcripcion para mayor claridad.

Articulo 4°.- Los trabajadores se dividen en dos
grupos: de confianza y de base.
Aurticulo 5°.- Son trabajadores de confianza:

I.- Los que integran la planta de la Presidencia de
la Republica y aquéllos cuyo nombramiento o
gjercicio requiera la aprobacion expresa del
Presidente de la Republica;

I1.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias
y los de las entidades comprendidas dentro del
régimen del apartado B del articulo 123
Constitucional, que desempefian funciones que
conforme a los catalogos a que alude el articulo 20
de esta Ley sean de:

a).- Direccién, como consecuencia del ejercicio de
sus atribuciones legales, que de manera permanente
y general le confieren la representatividad e
implican poder de decision en el ejercicio del
mando a nivel directores generales, directores de
area, adjuntos, subdirectores y jefes de
departamento.

b).- Inspeccién, vigilancia y fiscalizacion:
exclusivamente a nivel de las jefaturas y sub-
jefaturas, cuando estén considerados en el
presupuesto de la dependencia o entidad de que se
trate, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempefiando tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de
confianza.

c).- Manejo de fondos o valores, cuando se
implique la facultad legal de disponer de éstos,
determinando su aplicacién o destino. El personal
de apoyo queda excluido.

d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores
generales, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa
de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando
tengan la representacion de la dependencia o
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entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi
como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos presupuestalmente considerados en estas
areas de las dependencias y entidades con tales
caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su
destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacion cientifica, siempre que implique
facultades para determinar el sentido y la forma de la
investigacion que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, Unicamente cuando se
proporcione a los siguientes servicios publicos
superiores;  Secretario, Sub-secretario, Oficial
Mayor, Coordinador General y Director General en
las dependencias del Gobierno Federal o sus
equivalentes en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las
Secretarias particulares o Ayudantias.

J).- Los Secretarios particulares de: Secretario,
Sub-Secretario, Oficial Mayor y Director General de
las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como los
destinados presupuestalmente al servicio de los
funcionarios a que se refiere la fraccion | de este
articulo.

K).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y
del Distrito Federal.

I).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los
miembros de las Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias
que con aquella clasificacion consigne el Catalogo
de Empleos de la Federacion, para el personal
docente de la Secretaria de Educacion Publica.

La clasificacion de los puestos de confianza en
cada una de las dependencias o entidades, formara
parte de su catalogo de puestos.

I11.- En el Poder Legislativo:

A. En la Camara de Diputados: Secretario General,
Secretarios de Servicios, Coordinadores, Contralor
Interno, Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Secretarios
Particulares, Secretarias Privadas, Subcontralores,
Auditores, Secretarios  Técnicos, Asesores,
Consultores, Investigadores, Secretarios de Enlace,
Titulares de la Unidad o Centro de Estudios,
Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes de
Proteccion  Civil, Supervisores de las areas

administrativas, técnicas y parlamentarias, y el
personal del Servicio de Carrera.

B. En la Auditoria Superior de la Federacion:
Auditor Superior, Auditores Especiales, Titulares de
las Unidades, Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores,
Visitadores, Inspectores, Asesores Yy Secretarios
Particulares, Vigilantes, Supervisores de las areas
administrativas y técnicas.

C. En la Cémara de Senadores: Secretarios
Generales, Tesorero, Coordinadores, Contralor
Interno, Directores Generales, Directores,

Subdirectores, Jefes de Departamento, Secretarios
Técnicos, Secretarios Particulares, Subcontralores,
Auditores, Asesores, Consultores, Investigadores,
Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes de
Proteccion Civil, Supervisores de las areas
administrativas, técnicas y parlamentarias, Enlaces
y Secretarias Privadas.

Con independencia del nombramiento expedido,
en todos los casos a que se refiere esta fraccion, sera
considerado trabajador de confianza cualquiera que
desemperfie las siguientes funciones:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de
sus atribuciones legales, que de manera permanente
y general le confieren la representatividad e
implican poder de decision en el ejercicio del
mando.

b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacion: cuando
estén considerados en el presupuesto de la Camara
de Diputados, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempefiando
tales funciones ocupando puestos que a la fecha son
de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando implique la
facultad legal de disponer de éstos, determinando su
aplicacion o destino.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores
generales, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa
de la Contraloria o de las areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan
la representacion de la Camara de Diputados con
facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas &reas de la Cémara de
Diputados con tales caracteristicas.
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f) En almacén e inventarios, el responsable de
autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su
destino o la baja y alta en inventarios;

g) Todos aquellos trabajadores que desemperfien
funciones que por su naturaleza sean analogas a las
anteriores.

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y
de las Salas.

Articulo 6°.- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion anterior y que,
por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no
seran inamovibles sino después de seis meses de
servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Asimismo, el contenido de los articulos 7 y 8, del
ordenamiento en cita permite incluir otros puestos
gue las disposiciones legales correspondientes
describen dentro de los pardmetros establecidos
como de confianza, de acuerdo al tipo de labores que
desempefien, asi como los lineamientos a los que se
regiran todos ellos en sus relaciones laborales; es
decir, tanto los de confianza enumerados en el
articulo 5, como los que surjan por necesidad de los
Organos estatales, en tanto que en tales preceptos
disponen expresamente lo siguiente:

Articulo 7.- Al crearse categorias 0 cargos no
comprendidos en el Articulo 5, la clasificacion de
base o de confianza que les corresponda se
determinara expresamente por la disposicion legal
gue formalice su creacion.

Articulo 8.- Quedan excluidos del régimen de esta
ley los Trabajadores de confianza a que se refiere el
articulo 5; los miembros del Ejército y Armada
Nacional con excepcion del personal civil de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el
personal militarizado o que se militarice legalmente;
los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el
personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que
presten sus servicios mediante contrato civil o que
sean sujetos al pago de honorarios.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado al establecer las siguientes
tesis cuyos rubros son:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN LIMITADOS
SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS
DE LA FRACCION XIV DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .4

4 Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tomo V, Mayo 1997,
P. LXXII1/97, p. 176.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. AUNQUE NO
GOZAN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO, EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, LES OTORGA
DERECHOS DE PROTECCION AL SALARIO Y
DE SEGURIDAD SOCIAL.5

5 Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, tomo: XV1II,
octubre 2003, 2a. CXV1/2003, p. 64.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE
LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE
TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NO
VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO B, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.6

6 Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XVIII,
octubre 2003, 2a. CXV11/2003, P. 65.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establece:

Articulo 25.- La soberania reside en el pueblo y se
gjerce por los 6rganos que lo representan, en los
términos  respectivamente establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucién. (REFORMADO,
P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2007)

La organizacion de las elecciones locales es una
funcién estatal, que se realiza a través de un
organismo  publico autébnomo, de caracter
permanente, denominado Instituto Electoral del
Estado de Guerrero, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion concurren
los Partidos Politicos, coaliciones y los ciudadanos,
en los términos en que ordene la Ley. En el gjercicio
de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, seran
principios rectores.

En tanto que el articulo 155 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece
lo siguiente:



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 03 20 DE JUNIO DE 2013 77

Acrticulo 155. Por la naturaleza de la funcién estatal
gue tiene encomendada el Instituto Electoral, todo su
personal hara prevalecer la lealtad a la constitucién,
las leyes y a la institucién, por encima de cualquier
interés particular.

El instituto electoral podra determinar el cambio de
adscripcion o de horario de su personal, cuando por
necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta ley y el estatuto.”

Del andlisis minucioso de los dispositivos
constitucionales y legales transcritos, se advierte que
existen fundamentos suficiente que favorecen la
propuesta de la iniciativa hecha por el legislador,
dado que esta comisién al analizar integralmente los
articulos que conforman a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, no se
encontré articulo alguno que sefiale la naturaleza
juridica de la relacion laboral que existe entre el
Instituto Electoral del Estado y sus trabajadores.

En al &mbito local, nuestra Constitucion Politica no
prevé que trabajadores debe considerarsele de

confianza; sin embargo reconoce al Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, como un
organismo  publico auténomo, de carécter

permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, y como tal debera ejercer sus
facultades en el marco de la Constitucion Politica
Federal y nuestra Constitucion local, dada la funcién
estatal que tiene encomendada, dejando de lado el
interés particular.

A mayor abundamiento debe decirse que le asiste
la razon al legislador que promueve la iniciativa en
estudio, ya que el texto que propone, efectivamente
ya fue materia de anélisis por el Pleno de este
Congreso y fue aprobado mediante decreto nimero
514, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Electoral del Estado de
Guerrero, que en lo que interesa dice:

Avrticulo Segundo.- Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 106 BIS 6, del Codigo Electoral del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 106 BIS 6.-...
DelalalaXl.-...

El personal que integre los Cuerpos del Servicio
Profesional de Carrera y las Ramas Administrativas
del Consejo Estatal Electoral, seran considerados de
confianza, disfrutaran de la medidas de proteccion al
salarios y gozaran de los beneficios de la seguridad
social.

Ahora bien, el primer pérrafo y sus fracciones del
articulo 106 Bis 6, actualmente corresponden al
articulo 153 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, sin embargo,
en el texto actual de la ley electoral de la Entidad,
dicha porcion normativa no aparece, no obstante
que era ahi donde se especificaba la naturaleza
juridica de quienes prestan sus servicios en el
cuerpo del Servicio Profesional de Carrera y las
ramas administrativas del Instituto Electoral del
Estado.

De ahi que resulte necesario ajustar la ley
sustantiva electoral de manera que no se permita
que ningln poder ajeno a la Instituto Electoral del
Estado, tenga influencia en sus decisiones, cuidando
con ello que no se vulneren los principios rectores
que rigen el derecho electoral, como lo son certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad.

En ese orden de ideas y dado que actualmente la
Ley de Instituciones y Procedimientos del
Electorales del Estado, no prevén la naturaleza
juridica de la relacion laboral que existe entre el
Instituto Electoral del Estado y sus trabajadores,
esta Comision Legislativa de Justicia concluye que
es necesario y procedente la adicion del tercer
parrafo del articulo 155 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, en el sentido
de que todo el personal de esa institucion sera
considerado de confianza, por lo tanto quedaran
sujetos al régimen establecido en la fraccion XIV
del apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y solo
tendran derecho a la proteccion al salario y
seguridad social, tal como lo reconoce la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jurisprudencias invocada con antelacion.

Razones por la cual esta Comision de Justicia,
comparte en todas en cada wuna de las
consideraciones expuestas por el autor legislativo y
emite el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
NUMERO POR EL QUE SE ADICIONA
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 155,
DE LA LEY NUMERO 571 DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Unico.- Se adiciona el tercer parrafo del articulo
155 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Guerrero, para quedar
como sigue:

Acrticulo 155.[...]

[...]

El personal que integre los Cuerpos del Servicio
Profesional de Carrera y las ramas administrativas
del Instituto Electoral del Estado, seran considerados
de confianza, disfrutaran de la medidas de
proteccidn al salario y gozaran de los beneficios de
la seguridad social.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Remitase el presente decreto al titular
del Poder Ejecutivo, para su conocimiento vy
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Guerrero.

Firmas de los Diputados que Integran la Comision
de Justicia.- Rabrica.

Ciudadano Jorge Camacho Pefialoza, Presidente.-
Ciudadano Toméas Hernandez Palma, Secretario.-
Ciudadano Nicanor Adame Serrano, Vocal.-
Ciudadana Karen Castrejon Trujillo, Vocal.-
Ciudadano Omar Jalil Flores Majul, VVocal.-

Chilpancingo de los Bravo, Guerreroa ____ de abril
del 2013.

ANEXO 8

Dictamen con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios del Honorable
Congreso del Estado.- Presentes.

A la Comision de Justicia se le turnd para su
estudio y emision del dictamen respectivo, la
iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero
495 del Registro Civil del Estado de Guerrero,
suscrita por el diputado Amador Campos Aburto, y

CONSIDERANDO

Que el diputado Amador Campos Aburto,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democratica de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
que le confieren los articulos 50 fraccion Il de la
Constitucion Politica local y 126 fraccién 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
presenté ante la Plenaria, la iniciativa de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Numero 495 del Registro
Civil del Estado de Guerrero.

Que en sesion de fecha 23 de enero de 2013, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tom6 conocimiento de la iniciativa de referencia,
habiéndose turnado, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio
nimero LX/1ER/OM/DPL/0792/2013, signado por
la Oficialia Mayor del Honorable Congreso del
Estado, a la Comision de Justicia, para su analisis y
emision del dictamen y proyecto de decreto
correspondiente.

Que el diputado Amador Campos Aburto, motiva
su iniciativa en los siguientes términos:

La familia es el &mbito donde se desarrollan las
relaciones y la interaccion de personas que conviven
en un mismo espacio. Se considera un ndcleo
privilegiado, ya que es productor y transmisor de
pautas y practicas culturales, es ahi donde se
inculcan habitos, se crean e intercambian lazos de
solidaridad y comprension, sentimientos, problemas
y conflictos y se establecen los primeros esquemas
de formacion de identidades, en lo relativo a los
papeles asignados socialmente a hombres y mujeres.

Es tan importante este tema, que a nivel nacional,
se han implementado mecanismos y acciones
necesarias para prevenir la desintegracion familiar,
prueba de ello, es que con fecha 3 de marzo del
2011, la LIX Legislatura recibio6 el oficio de fecha
23 de febrero del 2011, enviado por la cdmara de
Senadores del Honorable Congreso de la Uni6n, por
medio del cual se remiti6 el acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a los titulares del Poder
Ejecutivo de las Entidades Federativas y a las
Legislaturas Locales a revisar su legislacion civil,
con la finalidad de hacer las modificaciones a su
marco juridico a fin de que se incluya como
requisito para contraer matrimonio, el que los
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contrayentes presenten constancia de haber recibido
platicas sobre violencia familiar, impartidas por la
Institucién que para tal efecto sea autorizada por los
organismos Federales o Estatales, encargados de
dirigir la politica para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres.

Entidades como: Chihuahua, Jalisco, Nayarit,
Colima, Coahuila, Tabasco y Aguascalientes, entre
otras, asi como paises como Chile, ya establecieron
en sus legislaciones como requisito para contraer
matrimonio, haber llevado cursos, o platicas
prematrimoniales impartidas por el Estado, como
una politica publica para prevenir la desintegracion
familiar.

Por ello, la Legislatura que nos precedid, emitid el
decreto Numero 775 de fecha 26 de mayo de 2011,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, numero 70 de fecha 02 de septiembre de
2011 en el cual se considera, precisamente, la
inclusién del requisito de la Constancia de haber
recibido platicas sobre violencia familiar, impartidas
por la Secretaria de la Mujer del Gobierno del
Estado, en conjunto con el Instituto Nacional de las
Mujeres y la Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil.

Sin embargo, resulta necesario modificar la Ley
Reglamentaria del Registro Civil, a fin de ampliar
este requisito, para que no Unicamente sea que hayan
recibido platicas sobre violencia familiar, sino
también para orientarlos y asesorarlos en el aspecto
juridico, social y psicoldgico a las parejas proximas
a contraer matrimonio civil, y asi coadyuvar a que
conozcan y reflexionen sobre temas que le ayudaran
a ampliar su visién sobre su identidad y sobre la de
la pareja, propiciando nuevas expectativas para su
futuro matrimonio.

Motivo por el cual de manera simultanea presento
la propuesta de modificacion al Codigo Civil del
Estado, con el objeto de establecer, que quienes
contraigan matrimonio, deberdn acreditar que
asistieron a un curso taller que deberd impartir la
autoridad municipal, el cual debera abarcar, entre
otros, aspectos como: relacién de pareja, proyecto de
vida en pareja, efectos del matrimonio, prevencion
de la violencia familiar.

En este sentido y para que exista congruencia en lo
gue se pretende establecer, propongo las
adecuaciones correspondientes a la Ley NUmero 495
del Registro Civil del Estado de Guerrero, para
facultar a la Coordinacion Técnica del Registro

Civil, y sea la instancia correspondiente para que
capacite a los Oficiales del Registro Civil para que a
su vez, estén en condiciones de dar el curso taller de
orientacion prematrimonial que se sefiala en la
iniciativa de reforma que se presenta al Codigo
Civil del Estado.

En este tenor, la presente iniciativa, contiene las
modificaciones a los articulos 13 y 37 de la Ley del
Registro Civil del Estado, para otorgarle facultad a
la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, para que conjuntamente con los
municipios del Estado, a través de las Oficialias del
Registro Civil, se capaciten a los oficiales del
Registro Civil, para que estos impartan un Taller de
Orientacion Prematrimonial a los contrayentes,
cuyos objetivos han quedado plasmados en el
parrafo anterior de la presente iniciativa.

Cabe hacer mencién que ademas de los Estados ya
mencionados, también Yucatan, Colima y Jalisco,
ya consideran como requisito para contraer
matrimonio el recibir el taller prematrimonial, por lo
gue con esta propuesta se apoya la equidad dentro
de la pareja y se fortalece el matrimonio, asi mismo
se contribuye para que el Estado de Guerrero se
ocupe de implementar politicas publicas para una
vida digna por el bien de la sociedad y sobre todo
por el bien de las futuras generaciones. No se puede
cambiar el pasado pero si podemos y debemos
trabajar para construir una mejor sociedad, a través
de relaciones civiles responsables”.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos
46, 49 fracciones VI, 57 fracciones 1y Il, 86 primer
parrafo, 87, 127 parrafos primero y tercero, 132,
133 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Numero 286, esta Comision,
tiene plenas facultades para analizar la Iniciativa de
referencia y emitir el dictamen con proyecto de
decreto que recaera a la misma, realizandose en los
siguientes términos:

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido
por los articulos 47 fraccion I, 51 y 52 de la
Constitucion Politica local, 8° fraccion | y 127
parrafos primero y tercero de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor del Estado de Guerrero,
estd plenamente facultado para discutir y aprobar,
en su caso, el dictamen que recaerd a la iniciativa de
referencia.

Que la iniciativa de referencia, tienen como objeto
principal establecer la obligacion a la Coordinacion



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 03 20 DE JUNIO DE 2013 80

Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil y a los
oficiales del Registro Civil, para que impartan el
Curso Taller de Orientacion Prematrimonial, a fin de
dar cumplimiento a uno de los requisitos
establecidos para contraer matrimonio, establecido
en el articulo 349 del Cdédigo Civil del Estado, por lo
menos con quince dias de anticipacién a la fecha de
la celebracion del matrimonio civil, expidiendo la
constancia respectiva a los solicitantes.

Que del andlisis efectuado a la iniciativa, se tiene
que la misma, no es violatoria de garantias
individuales, ni se encuentra en contraposicion con
ningun otro ordenamiento legal.

Que el estudio de la presente iniciativa de reformas
y adiciones a la Ley NUmero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero, se realiza para estar en
concordancia con la reforma al articulo 349 del
Cadigo Civil del Estado de Guerrero, la cual se esta
dictaminando por esta Comisién Ordinaria de
Justicia.

Por lo anterior, consideramos procedente
establecer la obligacion a la Coordinacion Técnica
del Sistema Estatal del Registro Civil para que
imparta a los Oficiales del Registro Civil, el Curso
Taller de Orientacion Prematrimonial, el cual
consiste en los aspectos siguientes: relacion de
pareja, proyecto de vida en pareja, efectos del
matrimonio y prevencién de la violencia familiar y
éstos a su vez, lo impartan a las personas que
pretenden contraer matrimonio y expidan la
constancia correspondiente. Lo anterior se trata de
impartir una platica orientada a asesorar en el
aspecto juridico y social a parejas préximas a
contraer matrimonio, ademas de erradicar la
violencia entre parejas antes y durante el
matrimonio; asimismo, esta reforma busca darle
cumplimiento a uno de los requisitos que se
establecen para contraer matrimonio, sefialado en el
articulo 349 del Cédigo Civil para el Estado de
Guerrero, lo que dara congruencia y armonizacion a
las reformas que se proponen.

Por otra parte, y para estar acorde con la reforma
gue esta legislatura ha aprobado respecto a la
fraccion VIII del articulo 349 del Cédigo Civil del
Estado de Guerrero, se propone reformar el segundo
articulo transitorio de la iniciativa que se estudia,
con el proposito de que los seis meses previos a la
entrada en vigor del presente decreto, se realicen los
preparativos y se lleven a cabo los cursos que debera
impartir la Coordinacion Técnica del Registro Civil
del Estado a los Oficiales del Registro Civil de los

Municipal, quienes a su vez impartirdn el Curso
Taller de Orientacion Prematrimonial a las parejas
préximas a contraer matrimonio. Lo anterior, debe
guedar como sigue:

Articulo Segundo.- La Secretaria General de
Gobierno, instruira a la Coordinacion Técnica del
Registro Civil, para que en ese lapso brinde la
capacitacion requerida a los Oficiales del Registro
Civil de los Municipios del Estado de Guerrero, con
relacion a lo establecido en la presente reforma.

En ese sentido, esta Comision dictaminadora,
propone que se modifique el contenido del articulo
segundo transitorio, con la finalidad de que ademas
de que se le notifique al titular del Poder Ejecutivo
del estado para los efectos conducentes, también
gue se realice la notificacion correspondiente tanto a
la Coordinacién Técnica del Registro Civil del
Estado, como a los Oficiales del registro Civil de los
Municipios del Estado de Guerrero, para su
conocimiento y se pueda cumplir con el transitorio
segundo que se propone en el presente dictamen,
para ello se hace necesario proponer la adicién de
un tercer articulo transitorio, para quedar como
sigue:

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, asi como a la Coordinacién Técnica del
registro Civil del Estado y a los Oficiales del
Registro Civil de los Municipios del Estado, para
los efectos legales conducentes y el cumplimiento
de lo sefialado en el articulo anterior.”

Por dltimo, esta Comision Dictaminadora,
propone que se adicione un cuarto articulo
transitorio, con el propésito de que se ordene la
publicaciéon del presente decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado para hacer del
conocimiento publico del contenido del presente a
la ciudadania. Lo anterior, para quedar como sigue:

Articulo Cuarto.- Publiquese el presente decreto
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para el conocimiento general.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fraccion | de la
Constitucion Politica local y 8 fraccion | y 127
parrafos primero y cuarto de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo en vigor, los integrantes de la
Comision de Justicia, consideramos procedente la
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presente iniciativa y sometemos a consideracion del
Pleno el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO __ POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO 495 DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Acrticulo Primero.- Se reforman las fracciones IV y
V del articulo 13 y la XXXVI y XXXVII del
articulo 37 de la Ley Numero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
Delalalalll.-...
actualizar

IV. Sistematizar, digitalizar vy
permanentemente la funcién registral;

V. Impartir a los Oficiales del Registro Civil en el
Estado, el Curso Taller de Orientacion
Prematrimonial; y

Articulo 37. ...
Delalala XXXV.-...

XXXVI. Realizar las aclaraciones y rectificaciones
administrativas en su oficialia, previa resolucion de
la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, mediante claves de control, el mismo
dia de su solicitud:;

XXXVIL.- Impartir a los contrayentes el Curso
Taller de Orientacion Prematrimonial, establecido en
la fraccion VIII el articulo 349 del Codigo Civil del
Estado, por lo menos quince dias previos a la fecha
de la celebracién del matrimonio civil, expidiendo la
constancia respectiva a los solicitantes; y

Avrticulo Segundo.- Se adicionan las fracciones VI
al articulo 13 y la XXXVIII del articulo 37 de la
Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

DelalalaV.-...

VI. Las demas atribuciones que les confiera esta
Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 37. ...

Delalala XXXVII.-...

XXXVIII. Las demas que le sefialen el Codigo
Civil vigente, las leyes y reglamentos aplicables.

TRANSITORIOS

Acrticulo Primero.- El presente decreto entrard en
vigor a los seis meses siguientes del dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Articulo Segundo.- La Secretaria General de
Gobierno, instruird a la Coordinacion Técnica del
Registro Civil, para que en ese lapso brinde la
capacitacion requerida a los Oficiales del Registro
Civil de los Municipios del Estado de Guerrero, con
relacién a lo establecido en la presente reforma.

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, asi como a la Coordinacion Técnica del
registro Civil del Estado y a los Oficiales del
Registro Civil de los Municipios del Estado, para
los efectos legales conducentes y el cumplimiento
de lo sefialado en el articulo anterior.

Articulo Cuarto.- Publiquese el presente Decreto
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para el conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 6 de mayo
del 2013.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comisién de Justicia.
Diputado Jorge Camacho Pefialoza, Presidente.-
Diputado Tomés Hernadndez Palma, Secretario.-
Diputado Nicanor Adame Serrano, Vocal.-
Diputada Karen Castrejon Trujillo, Vocal.-
Diputado Omar Jalil Flores Majul, Vocal.-

ANEXO 9
Dictamen con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 70 del Codigo de Procedimientos
Penales, para el Estado de Guerrero, Numero 357.

Ciudadanos Diputados Secretarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

A la Comisién de Justicia, le fue turnado para su
andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente,
la iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 70 del Cdédigo de Procedimientos Penales
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para el Estado de Guerrero, bajo los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

Que en sesion de fecha 25 de marzo de 2013, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomd conocimiento de la iniciativa de decreto por el
cual se reforma el articulo 70 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero,
suscrita por el diputado Jorge Camacho Pefialoza.

Que por oficio ndmero
LX/1ER/OM/DPL/0994/2013, suscrito por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, oficial mayor
de este Congreso del Estado, la iniciativa de decreto
antes mencionada fue remitida a la Comision de
Justicia, para su estudio y emisién del dictamen
correspondiente.

Que la iniciativa de decreto antes mencionada, el
iniciante exponen los siguientes motivos que la
justifican:

De acuerdo a la definicion establecida por la ONU,
el feminicidios, es: “El asesinato de mujeres como
resultado extremo de la violencia de género que
ocurre tanto en el &mbito privado como en el espacio
publico”.

El feminicidio se caracteriza por el tipo de
violencia en contra de las mujeres; de la misma
manera en que se mata a una persona por su raza,
nacionalidad, religion u orientacion sexual, se
asesina a una persona por razon de su género, esto es
el feminicidio. El sustento ideolégico que justifica
tal accion lo constituye el sexismo, productor de
desigualdades en que las diferencias biologicas,
entre las mujeres y hombres se usan politicamente
para avalar la superioridad de los hombres frente a
las mujeres.

El sexismo, segun nos dice Daniel Borillo, es la
ideologia que asigna a los hombres y mujeres
comportamientos y esferas de accion, cuya
transgresion es motivo de hostilidad, discriminacion
y violencia

El feminicidio, parte del bagaje tedrico feminista
procede de las autoras Diana Russell y Jill Radford
en su obra Femicide. The politics of woman killing
como por Mary Anne Warren en 1985 en su libro
Genderecide. The Implications of Sex Selection.
Ambos conceptos fueron castellanizados por la

politica feminista Mexicana Marcela Lagarde como
“feminicidio”, siendo adoptado este término, tras un
largo debate frente al término “genericidio”.

Cabe sefialar que en América latina, México se
encuentra en segundo lugar después de Guatemala.
El Salvador, Honduras, Nicaragua, son los paises
mas afectados de la region latinoamericana por los
feminicidios, a pesar de ser diferentes en extensién
geografica y en sistemas politicos, los une una
cultura de discriminacion a los derechos humanos
de las mujeres.

El 16 de noviembre de 2009, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pronuncid
una sentencia considerada ejemplar sobre el
asesinato de varias jovenes mexicanas de Ciudad
Juéarez, Chihuahua. Frente a la indiferencia y al
desinterés de las autoridades mexicanas por
investigar esas muertes, la abogada de las familias
llevo el caso a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ocho afios mas tarde, la Corte condené
por primera vez en la historia a un pais, México, por
considerarse responsable de feminicidio. Lo declaré
“culpable de violentar el derecho a la vida, la
integridad y la libertad personal, entre otros delitos”
asi como culpable de “no investigar
adecuadamente” las muertes.

En esta sentencia, el alto tribunal define el
feminicidio como “homicidio de mujer por razones
de género”. La condena no se limita a los casos
denunciados sino que incluye una serie de deberes
impuestos al estado mexicano para investigar e
impedir los feminicidios en su territorio.

En México, aproximadamente mueren asesinadas
unas 2,500 mujeres cada afio.

Segun datos del Observatorio Ciudadano Nacional
de Feminicidio, en febrero de 2011, en los Gltimos
seis afios se registraron mas de 6,000 feminicidios
tan solo en 10 Estados de la Republica.

Desde el afio 2005, ha habido diversos argumentos
para la tipificacion del feminicidio como delito en
nuestro pais:

El Equipo Argentino de Antropologia Forense
después de iniciar las investigaciones en Cd. Juarez
reconocio la urgente necesidad de “...la creacion de
un nuevo titulo en el Cédigo Penal Federal
mexicano y codigos penales estatales sobre delitos
de género en el que se aborde el feminicidio bajo la
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consideracion de que es un delito que se ha
generalizado”.

Posteriormente el Comité de la CEDAW (Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, por sus siglas en inglés) en las
“Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
México”, en el 2006, vuelve a sefialar la necesidad
de tipificar al feminicidio pues “...El Comité inst6 al
Estado Parte a que acelere la aprobacion de la
enmienda del Codigo Penal para tipificar el
feminicidio como delito”.

Con fecha 21 de diciembre de 2010, fue publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la
adicion del articulo 108 bis del Cédigo Penal del
Estado de Guerrero, para incorporar el delito de
feminicidio; asimismo, con fecha 7 de septiembre de
2012, se realiz6 una nueva reforma al mismo
precepto legal antes invocado, el cual se describe a
continuacion:

Acrticulo 108 bis. Comete el delito de feminicidio y
se le aplicara sancion de treinta a cincuenta afios de
prision y de cincuenta a mil quinientos dias multa, al
gue prive de la vida a una mujer cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Cuando la victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

I1. Por desprecio u odio a la victima, motivado en
la discriminacién;

I11. Por tortura, tratos crueles, inhumanos, o
degradantes;

IV. Cuando a la victima se le hayan infligido
lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previa o posterior a la privacion de la vida;

V. Cuando exista 0 haya existido una relacion de
pareja 0 de caracter conyugal entre la victima y el
agresor,;

VI. Cuando se haya realizado por violencia
familiar, y

VII. Cuando la victima se haya encontrado en
estado de indefension, entendiéndose éste como la
situacion de desproteccion real o sentida de la
victima, o su incapacidad fisica, psicolégica o
emocional para repeler el hecho.”

A pesar de la incorporacion del delito de
feminicidio y de su penalidad en el Codigo Penal
del Estado de Guerrero, se sigue cometiendo este
flagelo en el Estado de Guerrero.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, en
base de datos proporcionados por su representante
en Meéxico, en el 2012, Guerrero ocupd el tercer
lugar en ese delito. Asimismo, agrupaciones de
derechos Humanos de la Entidad, informaron que la
cifra a finales del mes de julio del afio pasado, era
de 91 casos de asesinatos de mujeres.

En ese sentido, para la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, en lo que
va de este afio 2013, el Estado de Guerrero ya figura
en el sexto lugar nacional en cuanto a las entidades
federativas en la que se comete el mayor nimero de
feminicidios.

Ante estas cifras y ante el reclamo constante de las
mujeres del Estado de Guerrero, es preciso que en
nuestro Estado de Guerrero, el delito de feminicidio
se considere como delito grave, es decir, que se
incorpore el articulo 108 bis al articulo 70 del
Caodigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guerrero, toda vez de que se trata de un delito de
mayor magnitud y de lesa humanidad, es por ello
que debe considerarse como grave, y mostrarse en
el articulo 70 del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de Guerrero, como a continuacion se
describe:

“Articulo 70.- Se califican como delitos graves
para todos los efectos legales, los siguientes:
Homicidio, previsto en los articulos 103, 104 y 108;
Homicidio y Lesiones Culposos previsto en el
Tercer Parrafo del Articulo 112; Secuestro, sefialado
en el articulo 129 y 129 Bis 4; Asalto contra un
poblado, a que refiere el articulo 136; Violacidn,
seflalado por los articulos 139 al 142; Robo,
contenido en el articulo 163 Fraccion Ill, en
relacién con el 164; Abigeato contemplado en el
articulo 167 Primer Parrafo; Extorsion, previsto por
el articulo 174; Ataque a los Medios de Transporte,
previsto en el Articulo 206; Rebelion, previsto en
los articulos del 229 al 232, con la parte final del
articulo 230; Terrorismo, previsto en el articulo 234
en su Primer Parrafo, y Sabotaje, previsto en el
articulo 235 Fracciones I, 11 y 111, todos del Cédigo
Penal vigente.

También se califican como delitos graves para
todos los efectos legales, los siguientes: Despojo
previsto en el articulo 177, segundo parrafo; los
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articulos 216, 216 Bis 2 y 217 relativos a delitos
contra la formacidn de las personas menores de edad
y la proteccién integral de personas gue no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho
y a la pornografia con utilizacion de iméagenes y/o
voz de personas menores de edad o de personas que
no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho, respectivamente; Contra la
administracion de justicia cometidos por servidores
publicos, previsto en la fraccién XXIX del articulo
269 y Evasion de presos contenido en el articulo
273, todos del Codigo Penal en vigor.

Asi mismo, es considerado como delito grave para
todos los efectos legales, la Trata de Personas,
previsto en el articulo 8 de la Ley para, Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el
Estado de Guerrero.

Como se expone con anterioridad, en el articulo 70
del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
Guerrero, se encuentra tipificado el delito de
homicidio previsto en los articulos 103, 104 y 108
del Cddigo Penal del Estado de Guerrero, por
tratarse de un delito de lesa humanidad; sin
embargo, no se contempla el delito de feminicidio,
aun cuando se trata de la privacion de la vida de las
mujeres.

El derecho a la vida, estd reconocido en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea General en
su resolucién 217-A, de 10 de diciembre de 1948 y
en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y
entrado en vigor el 23 de marzo de 1976, ambos
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano.

Por lo anterior, propongo que el delito de
feminicidio previsto en el articulo 108 bis del
Caodigo Penal del Estado de Guerrero, sea incluido
en el articulo 70 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Guerrero, nimero 357
para que sea considerado como delito grave, toda
vez que este delito afecta de manera importante los
valores fundamentales de la sociedad, ademas de ser
una de las demandas mas apremiantes del sector
femenino de nuestra Entidad Federativa.

Como representantes de la sociedad, necesitamos
aplicar politicas publicas que inhabiliten la
complicidad y negligencia, que coadyuven en la
comision del delito y que tengan como eje rector la
prevencion, participacion, y persecucion del delito; y

una legislacion que contribuya de manera real y
efectiva el combate a este mal social.

Que con fundamento en los articulos 46, 49
fracciones VI y X, 57 fracciones | y Il, 61
fracciones | y 1l, 86, 87, 129, 132, 133 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, la Comision de
Justicia y de Derechos Humanos, tienen plenas
facultades para analizar la iniciativa de decreto de
antecedentes y emitir el dictamen correspondiente,
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que los signatarios de la iniciativa, con las
facultades que les confiere la Constitucién Politica
del Estado, en su numeral 50, fraccion Il, y el 126
fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, nimero 286, presentaron ante la
Plenaria para su analisis y dictamen correspondiente
la iniciativa que nos ocupa.

Este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido
por los articulos 47 fraccion I, 51 y 52 de la
Constitucion Politica local, 8 fraccion | y 127
parrafos primero y tercero, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el
dictamen que recaera a la iniciativa que nos ocupa,
previa la emision de la Comisiéon de Justicia y de
Derechos Humanos, del dictamen con proyecto de
Decreto respectivo.

Que del andlisis efectuado a la presente iniciativa,
concluimos que la misma, no es violatoria de
garantias constitucionales no se contrapone con
ningun otro ordenamiento legal.

Que en el estudio de la propuesta que nos ocupa,
los diputados integrantes de la Comision de Justicia
y de Derechos Humanos, por las consideraciones
expuestas en la misma, concluimos apropiado
aprobarla, de acuerdo a los motivos siguientes.

La lucha de las mujeres en contra de la violencia
que sufren por el hecho de ser mujeres, ha sido
fundamental en la conquista de su igualdad juridica
y sustantiva. Desde la segunda mitad del siglo XIX
pugnaron por reformas legales para la adquisicion
de derechos civiles y el establecimiento de la
separacion y el divorcio ante situaciones de
violencia. Buscaron también desde entonces la
adopcion de medidas de apoyo para las victimas de
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la violencia conyugal, el derecho al voto, y a la
educacion, que consideraron esenciales para revertir
la condicion general de la subordinacion y
minusvalia.

La conquista formal de derechos civiles y politicos
de las mujeres se logra entre la primera y la segunda
mitad del siglo XX, constituye en avance de gran
relevancia. Asi en 1928 la Conferencia Internacional
de Estados Americanos crea la Comision
Interamericana para la mujer, primer organismo
intergubernamental encargado de analizar y
promover el estatus juridico de la mujer. En 1937 la
Liga de las Naciones Unidas, antecesora de la ONU,
establece un Comité de Expertos sobre el estatus
Legal de la Mujer, que coloca el tema de los
derechos de las mujeres en la agenda de cooperacion
internacional.  En 1938, la  Convencién
Interamericana prepara la Declaracién de Lima a
favor de los Derechos de la Mujer y recomienda a
los miembros a revisar la discriminacion femenina
en codigos civiles.

No obstante, la adquisicion formal de derechos
civiles y politicos no fue suficiente para demostrar
las estructuras de la desigualdad de género ni para
erradicar la violencia en contra de las mujeres.

En 1975 cuando se realiza la Primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que se celebré en México,
ademas de las evidencias del atraso y la desigualdad
gue padecia la mitad del género humano se dieron
las primeras reflexiones sobre el problema de la
violencia en el seno familiar, considerandolo un
problema social. Para la segunda Conferencia
Mundial de la Mujer (Copenhague, 1980) se adopta
la primera resolucion sobre violencia hacia la mujer,
declarandola un crimen contra la humanidad. Pero es
en la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer
(Nairobi, 1985) cuando la violencia hacia las
mujeres emerge como un problema central
compartido por las mujeres de todo el mundo,
deviniendo entonces un problema de la comunidad
internacional.

En 1993, en Viena se realiza la Il Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos, que es uno de
los hitos mas importantes en la zaga del
reconocimiento del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. El fruto de esta Conferencia
es la declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, acordada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre
de ese mismo afio.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, define
por primera vez la violencia contra la mujer como:
“todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino, que tenga 0 pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer” y se incluyen también
como actos de violencia, “las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada”.

Y reconoce que la violencia basada en el género
“constituye una manifestacion de relaciones de
poder histéricamente desiguales entre el hombre y
la mujer que han conducido a la dominacion de la
mujer y a la discriminacién en su contra por parte
del hombre e impedido el adelanto pleno de la
mujer, (...) la violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que
se esfuerza a la mujer a una situacion de
subordinacion respecto del hombre” (Resolucion de
la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de
1993).

De esta manera la Declaracion sitda a la violencia
contra las mujeres como un problema de derechos
humanos, afirmando que tienen igualdad de
derechos al disfrute y proteccion de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, incluyendo la
libertad y seguridad a la persona, a una vida libre de
tortura o de cualquier castigo o trato cruel,
inhumano o degradante.

Un elemento importante que se presenta en los
feminicidios, es el uso excesivo de la fuerza fisica,
es decir a causa de los golpes, quemaduras,
traumatismos, asfixia, mutilaciones, torturas,
incineracion, heridas punzocortantes, lo que refleja
la extrema violencia utilizada por parte de los
victimarios para terminar con la vida de las mujeres.
Otro tipo de agresiones que no se reflejan en la
necropsia pero que estan presentes en la violencia
generada hacia las mujeres son los insultos,
intimidacion, acoso sexual, entre otras.

México estd integrado por 31 Estados y un Distrito
Federal. Cada uno cuenta con un gobierno libre y
soberano que dicta sus propias leyes, tiene su propio
sistema de justicia y ejecuta sus politicas publicas;
esto; aunado a la violencia feminicida, derivada en
la ausencia del Estado democratico de derecho.

Sin embargo, en algunos estados la tipificacion del
feminicidio es considerada como una forma para
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gue los estados se eximan de sus responsabilidades
en materia de proteccion a los derechos humanos de
las mujeres, al tipificar con elementos subjetivos y
de dificil acreditacion, que no permiten investigar
este tipo de asesinatos e invisibilisando la
problematica, como es el caso del estado de México,
Nayarit y Chiapas.

En el Codigo Penal del Estado de Tlaxcala,
presenta una sancién minima para este delito tan
grave, al considerar una pena de 17 a 30 afos de
prision.

A més de cinco afios de la entrada en vigor de la
Ley General de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, el delito de feminicidio se
encuentra tipificado en varios estados de la
republica. Cabe subrayar que uno de los primeros
Estados en tipificar el delito de feminicidio fue el
Estado de Guerrero, derivado de la preocupacion por
erradicar la violencia contra las mujeres.

Dicha tipificacion, entré en vigor con fecha 7 de
septiembre de 2012 publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero, adicionando el
articulo 108 Bis del Cédigo penal del Estado.

Sin embargo, como ya se ha dicho, este delito es
considerado de lesa humanidad, toda vez que se trata
de la privacién de la vida a una mujer, luego
entonces, debe considerarse como delito grave, ya
que esto no tan sélo afecta a las familias, sino
también a la sociedad. Es decir, debe de considerarse
el delito de feminicidio como grave, de acuerdo a la
conducta desplegada, tomando en cuenta la
naturaleza del mimo y la importancia de los valores
afectado.

Por lo tanto, esta Comision de Justicia afirmamos
gue deberia —este delito de feminicidio- incorporarse
al articulo 70 del Cddigo de Procedimientos Penales,
en el cual se encuentran tipificados los delitos
considerados como graves, ya gue los cuales afectan
bienes juridicos fundamentales, como la vida, la
integridad fisica y psiquica, la libertad sexual y la
inviolabilidad del cuerpo de las mujeres.

En ese sentido, la sociedad necesita que legislemos
en politicas publicas que inhabiliten la complicidad
y negligencia, que coadyuven en la comision del
delito y que tengan como eje rector la prevencion,
participacion, persecucién del delito; y una
legislacion que contribuya de manera real y efectiva
el combate a este mal social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 47 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 8 fraccion | y 127 parrafo primero y
tercero de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, numero 286, los diputados
integrantes de las Comision de Justicia de este
Congreso del Estado, sometemos a consideracion de
la Plenaria, el siguiente proyecto de:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 70 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE GUERRERO, NUMERO 357.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 70 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guerrero, nimero 357, para quedar como sigue:

Articulo 70.- Se califican como delitos graves para
todos los efectos legales, los siguientes: Homicidio,
previsto en los Articulos 103, 104 y 108;
Feminicidio, previsto en el articulo 108bis;
Homicidio y Lesiones Culposos previsto en el
Tercer Parrafo del articulo 112; Secuestro, sefialado
en el articulo 129 y 129 Bis 4; Asalto contra un
poblado, a que refiere el articulo 136; Violacion,
seflalado por los articulos 139 al 142; Robo,
contenido en el articulo 163 Fraccion IlI, en
relacion con el 164; Abigeato contemplado en el
articulo 167 Primer Parrafo; Extorsion, previsto por
el articulo 174; Ataque a los Medios de Transporte,
previsto en el articulo 206; Rebelion, previsto en los
articulos del 229 al 232, con la parte final del
articulo 230; Terrorismo, previsto en el articulo 234
en su Primer Parrafo, y Sabotaje, previsto en el
articulo 235 fracciones 1, Il y Il todos del Cédigo
Penal vigente.

También se califican como delitos graves para
todos los efectos legales, los siguientes: Despojo
previsto en el articulo 177, segundo parrafo; los
articulos 216, 216 Bis 2 y 217 relativos a delitos
contra la formacién de las personas menores de
edad y la proteccion integral de personas que no
tienen la capacidad para comprender el significado
del hecho y a la pornografia con utilizaciéon de
iméagenes y/o voz de personas menores de edad o de
personas que no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho,
respectivamente; Contra la administracion de
justicia cometidos por servidores publicos, previsto
en la fraccion XXIX del articulo 269 y Evasion de
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presos contenido en el articulo 273, todos del
Cddigo Penal en vigor.

Asi mismo, es considerado como delito grave para
todos los efectos legales, la Trata de Personas,
previsto en el articulo 8 de la Ley para, Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el
Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en
vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Articulo Tercero.- Publiquese el presente decreto
en el Periodico oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, abril 18 de
2013.

Los Diputados integrantes de la Comision de
Justicia.

Ciudadano Jorge Camacho Pefialoza, Presidente.-
Ciudadano Tomas Hernandez Palma, Secretario.-
Ciudadano Nicanor Adame Serrano, Vocal.-
Ciudadano Omar Jalil Flores Majul, Vocal.-
Ciudadana Karen Castrejon Trujillo, Vocal.-

ANEXO 10

Dictamen con proyecto de decreto, por el que se
reforma la fraccion VI1II del articulo 349 del Codigo
Civil del Estado de Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios del Honorable
Congreso del Estado.- Presentes.

A la Comision de Justicia se le turnd para su
estudio y emision del dictamen respectivo, la
iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 349 del Cddigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, suscrita por el
diputado Amador Campos Aburto, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 23 de enero de 2013, el diputado
Amador Campos Aburto, integrante de la fraccion

parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 50, fraccion Il de la
Constitucion Politica local y 126 fraccién 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
presenté ante la Plenaria, la iniciativa de decreto por
el que se adiciona la fraccion VI del articulo del
Caodigo Procesal Civil para el Estado de Guerrero.

Que en sesion de fecha 23 de enero de 2013, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomé conocimiento de la iniciativa de referencia,
habiéndose turnado, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio
nimero LX/1ER/OM/DPL/0793/2013, signado por
la Oficialia Mayor del Honorable Congreso del
Estado, a la Comision de Justicia, para su analisis y
emision del dictamen y proyecto de decreto
correspondiente.

Que el diputado Amador Campos Aburto, motiva
su iniciativa en los siguientes términos:

- La familia es el ambito donde se desarrollan las
relaciones y la interaccion de personas que conviven
en un mismo espacio. Se considera un nucleo
privilegiado, ya que es productor y transmisor de
pautas y practicas culturales, es ahi donde se
inculcan habitos, se crean e intercambian lazos de
solidaridad y comprension, sentimientos, problemas
y conflictos y se establecen los primeros esquemas
de formacion de identidades, en lo relativo a los
papeles asignados socialmente a hombres y mujeres.

- Es tan importante este tema, que a nivel
nacional, se han implementado mecanismos Yy
acciones necesarias para prevenir la desintegracion
familiar, prueba de ello, es que con fecha 3 de
marzo del 2011, la LIX Legislatura recibi6 el oficio
de fecha 23 de febrero del 2011, enviado por la
camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, por medio del cual se remitié el acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a los titulares del
Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas y a las
Legislaturas locales a revisar su legislacion civil,
con la finalidad de hacer las modificaciones a su
marco juridico a fin de que se incluya como
requisito para contraer matrimonio, el que los
contrayentes presenten constancia de haber recibido
platicas sobre violencia familiar, impartidas por la
Institucion que para tal efecto sea autorizada por los
organismos Federales o Estatales, encargados de
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dirigir la politica para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres.

- Entidades como: Chihuahua, Jalisco, Nayarit,
Colima, Coahuila, Tabasco y Aguascalientes, entre
otras, asi como paises como Chile, ya establecieron
en sus legislaciones como requisito para contraer
matrimonio, haber llevado cursos, o platicas
prematrimoniales impartidas por el Estado, como
una politica publica para prevenir la desintegracion
familiar.

- Por ello, la Legislatura que nos precedid, emitié
el decreto Numero 775 de fecha 26 de mayo de
2011, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado nimero 70 de fecha 02 de septiembre de
2011, en el cual se considera, precisamente, la
inclusién del requisito de la Constancia de haber
recibido platicas sobre violencia familiar, impartidas
por la Secretaria de la Mujer del Gobierno del
Estado, en conjunto con el Instituto Nacional de las
Mujeres y la Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil.

- Sin embargo, resulta necesario fortalecer en
nuestro codigo civil éste requisito para contraer
matrimonio, con el objetivo de ampliar este criterio,
orientando y asesorando en el aspecto juridico,
social y psicolégico a las parejas proximas a
contraer matrimonio civil, y asi coadyuvar a que
conozcan Yy reflexionen sobre temas que le ayudaran
a ampliar su vision sobre su identidad y sobre la de
la pareja, propiciando nuevas expectativas para su
futuro matrimonio.

- Importante es sefialar, que dentro de la etapa del
noviazgo tres de cada diez adolescentes denuncian
que sufren algun tipo de violencia, lo que indica que
dentro del matrimonio este indice de violencia no
s6lo se reproduce sino que va en aumento, toda vez
gue en nuestro Estado se da en siete de cada diez
matrimonios, lo que convierte a este problema en
uno de los méas graves dentro de la sociedad
guerrerense.

- Que los principales objetivos que se pretenden
obtener con la presente iniciativa es precisamente
ampliar este requisito, para que no sélo reciban
platicas sobre violencia familiar, sino ir mas alla, es
decir, reciban curso-taller en el que se orienten a los
futuros contrayentes en aquellos aspectos juridicos
que desconocen, promover el didlogo conyugal
como clave de éxito en las relaciones humanas
dentro del matrimonio, impulsar a las parejas a vivir
en armonia y equidad de género, reconocer la valia

de cada uno de los cényuges para vivir sin
intimidacion y evitar la violencia familiar, crear
conciencia del compromiso que tienen los
esponsales al convertirse en padres de familia, que
la pareja conozca sus derechos y obligaciones
derivados del matrimonio; asi como evitar la
violencia en la familia que formaran, para prevenir
divorcios prematuros.

- Cabe hacer mencién que ademas de los Estados
anteriormente citados, también Yucatan, Colima y
Jalisco, establecen como requisito para contraer
matrimonio el recibir el taller prematrimonial, lo
cual significa que diez entidades federativas, se
encuentran con una legislacion a la vanguardia, y
sobre todo, garantizando a la sociedad que con estas
medidas preventivas existen menos posibilidades de
que exista violencia en el seno familiar.

- Es por ello, que propongo la presente iniciativa,
en la que se fortalece y se amplia el criterio,
respecto al requisito para contraer matrimonio, ya
gue no solo consistirdan en acreditar con una
constancia el haber recibido platicas sobre violencia
familiar, sino, que los consortes tendran que
acreditar que asistieron a un curso taller que debera
impartir la autoridad municipal, el cual debera
abarcar, entre otros, aspectos como: relacién de
pareja, proyecto de vida en pareja, efectos del
matrimonio, prevencién de la violencia familiar.

- Con la finalidad de que exista una armonizacion
y congruencia en las leyes de la materia y para que
la presente iniciativa sea realmente operativa y
aplicable a la  ciudadania  guerrerense,
simultdneamente presentd las modificaciones a la
Ley del Registro Civil del Estado de Guerrero, para
que sea la Coordinacion Estatal del Registro Civil
quien imparta a los Oficiales del Registro Civil, el
curso-taller de orientacion prematrimonial en los
términos establecidos en el Cédigo Civil.

- Seguros de que con estas acciones se apoya la
equidad dentro de la pareja y se fortalece el
matrimonio, asi mismo se contribuye para que el
Estado de Guerrero se ocupe de implementar
politicas publicas para una vida digna por el bien de
la sociedad y sobre todo por el bien de las futuras
generaciones. No se puede cambiar el pasado pero
si podemos y debemos trabajar para construir una
mejor sociedad, a través de relaciones civiles
responsables.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos
46, 49 fracciones VI, 57 fraccion Il, 86 primer
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parrafo, 87, 127 parrafos primero y tercero, 132, 133
y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Numero 286, esta Comision,
tiene plenas facultades para analizar la Iniciativa de
referencia y emitir el dictamen con proyecto de
decreto que recaerd a la misma, realizandose en los
siguientes términos:

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por
los articulos 47 fraccién I, 51 y 52 de la Constitucion
Politica local, 8° fraccion |'y 127 parrafos primero y
tercero de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor del Estado de Guerrero, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el
dictamen que recaerd a la iniciativa de referencia.

Que la iniciativa de referencia, tiene como objeto
principal ampliar el criterio, respecto al requisito
para contraer matrimonio, ya que no solo consistira
en acreditar con una constancia que recibieron
platicas sobre violencia familiar, sino, que los
consortes tendran que acreditar que asistieron a un
curso taller que deberd impartir los Oficiales del
Registro Civil Municipales; dicho Curso Taller
deberd abarcar, entre otros, aspectos: relacion de
pareja, proyecto de vida en pareja, efectos del
matrimonio y prevencion de la violencia familiar.

Que del analisis efectuado a la iniciativa, se tiene
gue la misma, no es violatoria de garantias
individuales, ni se encuentra en contraposiciéon con
ningun otro ordenamiento legal.

Que tomando en cuenta que existe informacién
emitida  por instancias  oficiales 'y no
gubernamentales como el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y de la
UNICEF, el 43% de las mujeres en el Pais han
sufrido violencia por parte de su pareja a lo largo de
su Ultima relacion.

Que asi también durante el noviazgo, existen datos
de que el 39% por ciento de los jovenes de ambos
sexos de entre 15 y 24 afios de edad, que tienen una
relacion de noviazgo, sufren violencia emocional, y
el 7% sufren violencia fisica.

Ante esta situacién, es impostergable, que se
fortalezcan los mecanismos existentes sobre este
particular, a fin de evitar y prevenir este tipo de
situaciones que laceran y repercuten en la sociedad
en general.

Que por ello, y tal y como lo sefiala en la
exposicion de motivos de la Iniciativa del Diputado
Amador Campos Aburto, el Congreso de la Unidn,
remiti6 el acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo
de las Entidades Federativas y a las Legislaturas
locales a revisar su legislacién civil, con la finalidad
de hacer las modificaciones a su marco juridico a
fin de que se incluya como requisito para contraer
matrimonio, el que los contrayentes presenten
constancia de haber recibido platicas sobre violencia
familiar, impartidas por la Institucion que para tal
efecto sea autorizada por los organismos Federales
o Estatales, encargados de dirigir la politica para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres.

Que derivado de lo anterior, en nuestra Entidad se
incorporé como requisito para contraer matrimonio,
la asistencia a platicas sobre violencia familiar; asi
también Entidades Federativas sefialadas en las
argumentaciones del colegislador hicieron lo propio.
Recientemente Tamaulipas, Colima, Baja California
y Durango, han establecido en su legislacion civil,
como requisito para contraer matrimonio, la
constancia que acredita haber recibido platicas e
informacion sobre violencia familiar, derechos y
obligaciones del matrimonio, expedida por la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
en coordinacién con las instituciones o instancias
adecuadas en la materia.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora,
estimamos indispensable educar a nuestras nuevas
generaciones y concientizar sobre los efectos
permanentes y nocivos de un ambiente familiar
adverso; por ello consideramos que la propuesta en
analisis resulta procedente, por virtud de que se
fortalecera esta accion, para coadyuvar en la labor
de educacion y formacion de hogares libres de
violencia.

Por otra parte, los integrantes de esta Comision
Legislativa, consideramos importante realizar una
modificacion al articulo segundo Transitorio de la
propuesta que se estudia, a fin de darle mayor
precision y claridad al texto y no exista confusion al
momento de su interpretacion, quedando de la
siguiente manera:

Articulo Segundo.- La Secretaria General de
Gobierno, instruird a la Coordinacion Técnica del
Registro Civil, para que en ese lapso brinde la
capacitacion requerida a los Oficiales del Registro
Civil de los Municipios del Estado de Guerrero, con
relacion a lo establecido en la presente reforma.
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En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora,
propone que se modifique el contenido del articulo
segundo transitorio, con la finalidad de que ademas
de que se le notifique al titular del Poder Ejecutivo
del estado para los efectos conducentes, también que
se realice la notificacion correspondiente tanto a la
Coordinacion Técnica del Registro Civil del Estado,
como a los Oficiales del registro Civil de los
Municipios del Estado de Guerrero, para su
conocimiento y se pueda cumplir con el transitorio
segundo que se propone en el presente dictamen,
para ello se hace necesario proponer la adicién de un
tercer articulo transitorio, para quedar como sigue:

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, asi como a la Coordinacion Técnica del
registro Civil del Estado y a los Oficiales del
Registro Civil de los Municipios del Estado, para los
efectos legales conducentes y el cumplimiento de lo
sefialado en el articulo anterior.”

Por ultimo, esta Comision dictaminadora, propone
gue se adicione un cuarto articulo transitorio, con el
proposito de que se ordene la publicacién del
presente decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado para hacer del conocimiento
publico del contenido del presente a la ciudadania.
Lo anterior, para quedar como sigue:

Articulo Cuarto.- Publiquese el presente decreto en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para el conocimiento general.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fraccién | de la
Constitucion Politica local y 8 fraccion | y 127
parrafos primero y cuarto de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, los integrantes de la
Comision de Justicia, consideramos procedente la
presente iniciativa y sometemos a consideracion del
Pleno el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
349 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VIII del

articulo 349 del Codigo Civil del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 349.- ...

DelalalaVll.-...

VIII.- Constancia que acredite la asistencia previa
al curso taller de orientacion prematrimonial
implementado por la Oficialia del Registro Civil

Municipal, en el que se debera hacer del
conocimiento a los contrayentes los temas
siguientes:

a). Relacion de pareja;
b). Proyecto de vida en pareja;

c). Efectos del matrimonio, con relacion a los
conyuges y sus descendientes;

d). Regimenes patrimoniales, patria potestad,
patrimonio de la familia, paternidad responsable,
responsabilidad financiera;

e). Prevencidn de la violencia familiar, y
f). Causas y efectos del divorcio.
TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.- El presente decreto entrard en
vigor a los seis meses siguientes del dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Articulo Segundo.- La Secretaria General de
Gobierno, instruird a la Coordinacion Técnica del
Registro Civil, para que en ese lapso brinde la
capacitacion requerida a los Oficiales del Registro
Civil de los Municipios del Estado de Guerrero, con
relacién a lo establecido en la presente reforma.

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente
decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, asi como a la Coordinacién Técnica del
registro Civil del Estado y a los Oficiales del
Registro Civil de los Municipios del Estado, para
los efectos legales conducentes y el cumplimiento
de lo sefialado en el articulo anterior.

Articulo Cuarto.- Publiquese el presente decreto

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para el conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 6 de mayo
del 2013.

Atentamente.
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Los Integrantes de la Comision de Justicia.

Diputado Jorge Camacho Pefialoza, Presidente.-
Diputado Toméas Hernandez Palma, Secretario.-
Diputado Nicanor Adame Serrano, Vocal.- Diputado
Karen Castrejon Trujillo, Vocal.- Diputado Omar
Jalil Flores Majul, Vocal.-

ANEXO 11

Decreto, por el que en términos del articulo 31 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se emite juicio a favor de la ciudadana
Edith Bello Najera, regidora del Honorable
Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, para que desempefie la funcion docente y
edilicia.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero.- Presentes.

Los que suscriben, diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, en ejercicio de la facultad que nos otorgan
los articulos 26, 28, 29, 30, 34, 47 fracciones | y
XXIX, 51 y demas relativos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 8
fraccion 1, 46, 49 fraccion 11, 53 fraccién V y IX, 86,
87, 88, 126 fraccion 1, 132, 133, y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero nimero 286, ponemos a
consideracion de esta Soberania, el presente
dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- En sesion de fecha 08 de Enero de 2013, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, tomé conocimiento del oficio
signado por la ciudadana Edith Bello Négjera,
regidora del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; con el que
solicita autorizacion para desempefiar funciones
docentes y edilicias; mismo que se tienen por
reproducido en el presente como si a la letra se
insertare para obviar en repetidas ocasiones, lo
anterior para todos los efectos legales a que diera
lugar.

Il.-  Asimismo, mediante oficio  nimero
LX/1ER/OM/DPL/0697/2013, de fecha 08 de Enero
de 2013, signado por el oficial mayor del Congreso
del Estado, licenciado Benjamin Gallegos Segura,

turnd por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, el oficio antes citado, a la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion para su analisis y
emision del dictamen correspondiente, el cual se
emite bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 26, 28, 29, 30, 34, 47 fraccion | y 51 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 46, 49 fraccion 11, 53 fraccion 1X, 86,
87, 88, 126 fraccidon Il, 127, 133 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y
demés relativos y aplicables, la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacién de la Sexagésima
Legislatura, tiene plenas facultades para analizar el
asunto de referencia y emitir el dictamen con
proyecto de decreto que recaera al mismo.

Segundo.- Esta Comision, sefiala que en base al
articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, los sindicos y regidores,
durante su encargo, tienen derecho para poder
desempefiarse como servidores publicos federales,
estatales 0 municipales, siempre que lo hagan en las
areas docentes y cuando no afecten sus
responsabilidades edilicias, a juicio del Congreso
del Estado.

Tercero.- Esta Comision a fin de dictaminar en
estricto derecho la solicitud planteada en lineas que
anteceden, tomd en consideracion lo siguiente:

a).- La autorizacion por parte del Cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero; a la ciudadana Edith Bello N4jera,
regidora del Honorable Ayuntamiento de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, para que
desempefie ambas actividades docente y edilicia, en
la tercera sesion ordinaria de cabildo celebrada el
dia 25 de octubre de 2012, misma que se adjunt6 a
la solicitud presentada a esta Soberania, para su
mayor alcance legal.

b).- Por otra parte, esta Comisién Dictaminadora
mediante  oficio nUmero LX/CAPG/80/2013,
solicité al contralor interno de la Secretaria de
Educacién en el Estado, informara respecto a la
categoria, horario de trabajo y desempefio laboral de
la C. Edith Bello Najera.

c).- Caso en concreto, mediante oficio nimero
130.00.01.02/2013/29, de fecha 15 de Abril del
presente afio y recibido en esta Comision el dia 23
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de Abril del afio que transcurre, el licenciado
Merced Baldovino Diego, contralor interno de la
Secretaria de Educacion Guerrero, informd a esta
Comision acerca de la visita administrativa realizada
al centro educativo en donde labora la solicitante,
haciéndose constatar sobre la categoria, el horario de
trabajo y el desempefio de la profesora antes citada.

Derivado de lo anterior y en uso de las facultades
antes sefialadas, los diputados que integramos esta
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
consideramos que en base a las documentales
publicas que se exhibieron en el presente tramite
legislativo, mismos que obran en el expediente y que
tienen valor probatorio con fundamento en el
articulo 298 del Codigo de Procedimientos Civiles
en el Estado de Guerrero y de aplicacién supletoria a
la materia; de los que se desprende que el trabajo
gue desempefa la profesora Edith Bello Najera, no
afecta las responsabilidades edilicias como regidora
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, por lo que, el
juicio gue emita este Honorable Congreso debe ser
favorable; sin embargo, es importante sefialar que
esta Soberania exhorta a la Regidora antes citada,
gue cumpla siempre con las responsabilidades que
tiene con la Secretaria de Educacion Guerrero, en
beneficio de la sociedad y el desarrollo educacional
en su Municipio.

De igual forma y con el objeto de que el juicio
favorable que emita esta Soberania, no afecte el
cumplimiento de las responsabilidades que tienen
los ciudadanos que ocupan un cargo de
representacion popular con los cargos de docencia
gue desempefian, se exhorta a la Secretaria de
Educacion Guerrero, a que vigile y evalte el
desempefio laboral que se tiene y, en su caso emita
las sanciones correspondientes.

Derivado de lo anterior y con fundamento en los
articulos 46, 49, fraccién 11, 53 fraccion V y 1X, 86,
87, 88, 127, 132, 133, 168 y 170 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
nimero 286, los diputados que integramos esta
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
consideramos procedente la solicitud interpuesta por
la ciudadana Edith Bello Néajera, para poder
desempefar la doble funcién docente y edilicia
como regidora del Honorable Ayuntamiento de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, por lo
anteriormente expuesto y fundado ponemos a
consideracion, el siguiente proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE EN
TERMINOS DEL ARTICULO 31 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO, SE EMITE JUICIO A
FAVOR DE LA CIUDADANA EDITH BELLO
NAJERA, REGIDORA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE CHILPANCINGO DE
LOS BRAVO, GUERRERO, PARA QUE
DESEMPENE LA FUNCION DOCENTE Y
EDILICIA.

Primero.- Comuniquesele a la ciudadana Edith
Bello Néjera, regidora del Honorable Ayuntamiento
de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; que el
Honorable Congreso del Estado, emitié juicio a
favor para que pueda desempefiar la funcién
docente y edilicia, autorizando para todos los
efectos legales conducentes.

Segundo.- Notifiquese a la Secretaria de
Educacién Guerrero; para los efectos legales
conducentes.

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.- El presente decreto, surtird sus
efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente
decreto al presidente municipal del Honorable
Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, para su conocimiento y efectos legales
conducentes y al Ejecutivo del Estado, para su
publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Firma de los Diputados que Integran la Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacién. Rubrica.

Ciudadano Angel Aguirre Herrera, Presidente.-
Ciudadano Mario Ramos del Carmen, Secretario.-
Ciudadano Amador Campos Aburto, Vocal.-
Ciudadano  Arturo  Alvarez  Angli, Vocal.-
Ciudadana Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
Vocal.-

ANEXO 12

Dictamen con proyecto de decreto, por medio del
cual se concede licencia por tiempo indefinido a la
ciudadana Victoria Castillo Amaya, para separarse
del cargo y funciones de regidora integrante del
Honorable Cabildo del Municipio de San Miguel
Totolapan, Guerrero.
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Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Los que suscriben, diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, en ejercicio de la facultad que nos otorgan
los articulos 26, 28, 29, 30, 32, 34, 47 fracciones I,
XXI, XXIX y demas relativos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 7,
8 fracciones | y XXIX, 46, 49, fraccion I, 53
fraccién V, 86, 87, 88, 126 fraccion Il, 132, 133, y
demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, ponemos
a consideracion de esta Soberania, el presente
dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Que en los comicios electorales realizados el dia
01 de Julio del 2012, la ciudadana Victoria Castillo
Amaya, fue electa como regidora propietaria para
integrar al Honorable Cabildo del Municipio de San
Miguel Totolapan, Guerrero.

I1.- Que en sesion de fecha 11 de abril del presente
afio, el Pleno de la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, tom6 conocimiento
de la solicitud de licencia por tiempo indefinido
presentada por la ciudadana Victoria Castillo
Amaya, mediante escrito de fecha 08 de enero del
presente afio, para separarse del cargo y funciones de
regidora integrante del Honorable Cabildo del
Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero,
mismo que se tiene por reproducido en el presente
como si a la letra se insertare para obviar en
repetidas ocasiones, lo anterior para todos los
efectos legales que dieran lugar.

Il.- Que mediante oficio ndmero
LX/1ER/OM/DPL/0923/2013, signado por el oficial
mayor del Honorable Congreso del Estado,
licenciado Benjamin Gallegos Segura, turnd por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva,
el oficio antes citado, a la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion para su analisis y emision
del dictamen correspondiente, el cual se emite bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS
Que de conformidad con lo establecido, en los

articulos 26, 28, 29, 30, 32, 34, 47 fracciones I, XXI,
XXIX 'y demés relativos de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 7, 8
fracciones | y XXIX, 46, 49, fraccion 1, 53 fraccion
V, 86, 87, 88, 126 fraccion I, 132, 133, y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion tiene plenas
facultades para analizar la solicitud de referencia y
emitir el dictamen respectivo.

Asimismo de conformidad con lo establecido en
los articulos 35 fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 90 y 91
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, se enuncian las prerrogativas
electorales y el derecho que tienen los miembros de
los Ayuntamientos para solicitar licencia para
separarse del cargo y funciones por causa
justificada, los cuales se transcriben para su mayor
alcance legal:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley;

Articulo 90.- Los miembros de los ayuntamientos
tendrén derecho a que se les conceda licencia hasta
por quince dias en el periodo de un afio y podran
separarse por causa justificada mientras que subsista
ésta.

Articulo 91.- Las faltas de los integrantes del
Ayuntamiento podran ser temporales o definitivas,
siendo las primeras las que no excedan de quince
dias.

* Las licencias indefinidas seran autorizadas por la
mayoria de los integrantes del Congreso del Estado,
el que analizara las causas que las justifiquen, y los
Servidores Publicos solicitantes cumplirdn con la
presentaciébn de la declaraciébn de situacion
patrimonial en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por otra parte, con fecha 16 de Abril del presente
afio, la ciudadana Victoria Castillo Amaya,
comparecio de manera personal y voluntariamente,
ante esta Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion del Honorable Congreso del Estado, a
ratificar su escrito de fecha 08 de enero del afio en
curso, mediante el cual confirmé su solicitud de
licencia indefinida al cargo y funciones que
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actualmente desempefia de regidora del Municipio
de San Miguel Totolapan, Guerrero.

Que de la lectura del oficio presentado por la
ciudadana Victoria Castillo Amaya, se advierte que
solicita a esta Soberania la aprobacion de su licencia
por tiempo indefinido para separarse del cargo y
funciones de regidora integrante del Honorable
Cabildo del Municipio de San Miguel Totolapan,
Guerrero., desprendiéndose que dicha solicitud,
obedece a su interés particular, misma que hace en el
uso de su derecho y por la via y forma adecuada,
razones que esta Comision considera suficientes
para conceder la licencia que nos ocupa.

Derivado de lo anterior los diputados que
integramos esta Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, consideramos procedente otorgar la
licencia por tiempo indefinido para separarse del
cargo y funciones de regidora Integrante del
Honorable Cabildo del Municipio de San Miguel
Totolapan, Guerrero., por las razones que cita en su
solicitud y por ser un derecho constituido.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 46, 49, fraccion I, 53 fraccion V, 86,
87, 88, 126 fraccion 11, 132, 133, y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, los diputados integrantes de
la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
sometemos a consideracion del pleno de este Poder
Legislativo, el siguiente proyecto de:

DECRETO NUM. , POR MEDIO DEL
CUAL SE CONCEDE LICENCIA POR TIEMPO
INDEFINIDO A LA CIUDADANA VICTORIA
CASTILLO AMAYA, PARA SEPARARSE AL
CARGO Y FUNCIONES DE REGIDORA
INTEGRANTE DEL HONORABLE CABILDO
DEL  MUNICIPIO DE  SAN MIGUEL
TOTOLAPAN, GUERRERO.

Primero.- Se aprueba la solicitud de licencia por
tiempo indefinido de la ciudadana Victoria Castillo
Amaya, para separarse del cargo y funciones de
regidora integrante del Honorable Cabildo del
Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, en
los términos solicitados y para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Segundo.- Comuniquesele a la regidora suplente la
situacion juridica que guarda este asunto; lo anterior
en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 47
fraccion XXI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.- El presente decreto surtira sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo Segundo.- Hagase del conocimiento el
presente decreto a los interesados y al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel
Totolapan, Guerrero; para su conocimiento vy
efectos legales procedentes.

Articulo Tercero.- Comuniquese el presente
decreto al Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Firmas de los Diputados que Integran la Comisién
de Asuntos Politicos y Gobernacién.- Rubrica.

Ciudadano Angel Aguirre Herrera, Presidente.-
Ciudadano Mario Ramos del Carmen, Secretario.-
Ciudadano Amador Campos Aburto, Vocal.-
Ciudadano  Arturo  Alvarez  Angli, Vocal.-
Ciudadana Alicia Elizabeth Zamora Villalba,
Vocal.-

ANEXO 13

Dictamen con proyecto de decreto, por el que en
términos del articulo 31 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, se emite
juicio a favor de la ciudadana Carolina Melchor
Castillo, regidora del Honorable Ayuntamiento de
Quechultenango, Guerrero, para que desempefie la
funcién docente y edilicia.

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Los que suscriben, diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, en ejercicio de la facultad que nos otorgan
los articulos 26, 28, 29, 30, 34, 47 fracciones | y
XXIX, 51 y demas relativos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 8
fraccion 1, 46, 49 fraccién 11, 53 fraccion V y IX,
86, 87, 88, 126 fraccién Il, 132, 133, y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
ponemos a consideracion de esta Soberania, el
presente dictamen, con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES

I.- En sesioén de fecha 13 de Noviembre de 2012, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, tomé conocimiento del oficio
signado por los ciudadanos Ignacio Morales Moras,
Carolina Melchor Castillo y Sinforoso Astudillo
Tacuba, regidores del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Quechultenango, Guerrero; con el que
solicitan autorizacion para desempefiar funciones
docentes y edilicias; mismo que se tienen por
reproducido en el presente como si a la letra se
insertare para obviar en repetidas ocasiones, lo
anterior para todos los efectos legales a que diera
lugar.

I1.-  Asimismo, mediante oficio nUmero
LX/1ER/OM/DPL/0305/2012, de fecha 13 de
Noviembre de 2012, signado por el oficial mayor del
Congreso del Estado, licenciado Benjamin Gallegos
Segura, turnd por instrucciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva, el oficio antes citado, a la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion para
su andlisis y emisién del dictamen correspondiente,
el cual se emite bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 26, 28, 29, 30, 34, 47 fraccion | y 51 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 46, 49 fraccion |1, 53 fraccion 1X, 86,
87, 88, 126 fraccion Il, 127, 133 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y
demés relativos y aplicables, la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion de la Sexagésima
Legislatura, tiene plenas facultades para analizar el
asunto de referencia y emitir el dictamen con
proyecto de decreto que recaera al mismo.

Segundo.- Esta Comision, sefiala que en base al
articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, los sindicos y regidores,
durante su encargo, tienen derecho para poder
desemperfiarse como servidores publicos federales,
estatales o municipales, siempre que lo hagan en las
areas docentes y cuando no afecten sus
responsabilidades edilicias, a juicio del Congreso del
Estado.

Tercero.- Esta Comision a fin de dictaminar en
estricto derecho la solicitud planteada en lineas que
anteceden, tomd en consideracion lo siguiente:

a).- La autorizacion por parte del Cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Quechultenango,
Guerrero; a la ciudadana Carolina Melchor Castillo,
regidora del Honorable Ayuntamiento de
Quechultenango, Guerrero, para que desempefie
ambas actividades docente y edilicia, en la sesion
ordinaria de Cabildo celebrada el dia 17 de Octubre
de 2012, misma que se adjunté a la solicitud
presentada a esta Soberania, para su mayor alcance
legal.

b).- Por otra parte, esta Comision Dictaminadora
mediante oficio nUmero LX/CAPG/50/2012,
solicitd al contralor interno de la Secretaria de
Educacién en el Estado, informara respecto a la
categoria, horario de trabajo y desempefio laboral de
la C. Carolina Melchor Castillo.

c).- Caso en concreto, mediante oficio nimero
130.00.01.02/2013/27, de fecha 08 de Abril del
presente afio y recibido en esta Comision el dia 23
de Abril del afio que transcurre, el licenciado
Merced Baldovino Diego, contralor interno de la
Secretaria de Educacion Guerrero, informd a esta
Comisién acerca de la visita administrativa
realizada al centro educativo en donde labora la
solicitante, haciéndose constatar sobre la categoria,
el horario de trabajo y el desempefio de la profesora
antes citada.

Derivado de lo anterior y en uso de las facultades
antes sefialadas, los diputados que integramos esta
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién,
consideramos que en base a las documentales
publicas que se exhibieron en el presente tramite
legislativo, mismos que obran en el expediente y
gue tienen valor probatorio con fundamento en el
articulo 298 del Cdédigo de Procedimientos Civiles
en el Estado de Guerrero y de aplicacion supletoria
a la materia; de los que se desprende que el trabajo
que desempefia la profesora Carolina Melchor
Castillo, no afecta las responsabilidades edilicias
como regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Quechultenango, Guerrero, por lo
que, el juicio que emita este Honorable Congreso
debe ser favorable; sin embargo, es importante
sefialar que esta Soberania exhorta a la regidora
antes citada, que cumpla siempre con las
responsabilidades que tiene con la Secretaria de
Educacion Guerrero, en beneficio de la sociedad y
el desarrollo educacional en su Municipio.

De igual forma y con el objeto de que el juicio
favorable que emita esta Soberania, no afecte el
cumplimiento de las responsabilidades que tienen
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los ciudadanos que ocupan un cargo de
representacion popular con los cargos de docencia
gue desempefian, se exhorta a la Secretaria de
Educacion Guerrero, a que vigile y evalte el
desempefio laboral que se tiene y, en su caso emita
las sanciones correspondientes.

Derivado de lo anterior y con fundamento en los
articulos 46, 49, fraccién 1, 53 fraccion V y IX, 86,
87, 88, 127, 132, 133, 168 y 170 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No.
286, los diputados que integramos esta Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacién, consideramos
procedente la solicitud interpuesta por la ciudadana
Carolina Melchor Castillo, para poder desempefiar la
doble funcion docente y edilicia como regidora del
Honorable Ayuntamiento de  Quechultenango,
Guerrero, por lo anteriormente expuesto y fundado
ponemos a consideracion, el siguiente proyecto de:

DECRETO NUMERO___, POR EL QUE EN
TERMINOS DEL ARTICULO 31 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO, SE EMITE JUICIO A
FAVOR DE LA CIUDADANA CAROLINA
MELCHOR CASTILLO, REGIDORA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
QUECHULTENANGO, GUERRERO, PARA QUE
DESEMPENE LA FUNCION DOCENTE Y
EDILICIA.

Primero.- Comuniquesele a la ciudadana Carolina
Melchor  Castillo, regidora del Honorable
Ayuntamiento de Quechultenango, Guerrero; que el
Honorable Congreso del Estado, emitié juicio a
favor para que pueda desempefiar la funcién docente
y edilicia, autorizando para todos los efectos legales
conducentes.

Segundo.- Notifiquese a la Secretaria de Educacién
Guerrero; para los efectos legales conducentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto, surtird sus
efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente
decreto al presidente municipal del Honorable
Ayuntamiento de Quechultenango, Guerrero, para su
conocimiento y efectos legales conducentes y al
Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Firmas de los Diputados que Integran la Comisién
de Asuntos Politicos y Gobernacién. Rubrica.

Ciudadano Angel Aguirre Herrera, Presidente.-
Ciudadano Mario Ramos del Carmen, Secretario.-
Ciudadano Amador Campos Aburto, Vocal.-
Ciudadano  Arturo Alvarez  Angli, Vocal.-
Ciudadana Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
Vocal.-

ANEXO 14

Dictamen de valoracion previa correspondiente a
la denuncia de juicio politico registrado bajo el
nimero CEP/JP/LX/004/2012, promovido por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, en
contra del ciudadano Salomén Majul Gonzalez, en
su caracter de presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 47 fraccion XXXVII, 110, 111y 112 de la
Constitucidn Politica del Estado, en correlacion con
los articulos 8 fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion |, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 286; 3°
fraccion I, 10, 11 y 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero en vigor, emitimos el Dictamen
de Valoracion Previa correspondiente a la denuncia
de Juicio Politico registrado bajo el ndmero
CEP/JP/LX/004/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez en contra del
ciudadano Salomoén Majul Gonzélez, en su carécter
de presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, bajo los
siguientes resultandos y considerandos:

RESULTANDOS

Primero.- Que mediante escrito recepcionado ante
esta Soberania en fecha ocho de noviembre de dos
mil doce, el ciudadano Francisco Javier Pérez
Hernandez, presentd denuncia en contra del
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ciudadano Salomon Majul Gonzélez, en su carécter
de presidente del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, y
ratificando dicha denuncia por escrito el dia trece de
noviembre de dos mil doce.

Segundo.- Que el ciudadano licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Honorable
Congreso del Estado, en fecha ocho de noviembre de
dos mil trece, realizo la recepcion de la denuncia y la
respectiva certificacion del término para la
ratificacion de la denuncia.

Tercero.- Que el oficial mayor de esta Soberania,
por oficio de fecha quince de noviembre de dos mil
doce, hizo del conocimiento al Pleno de los escritos
referidos en los resultandos primero y segundo.

Cuarto.- Que mediante oficio
LX/1ER/OM/DPL/0337/2012, de fecha quince de
noviembre de dos mil doce, signado por el
ciudadano licenciado Benjamin Gallegos Segura,
oficial mayor de este Honorable Congreso del
Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, turn6 a la Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo, la denuncia de Juicio Politico, su ratificacion
y certificacion correspondiente.

CONSIDERACIONES

Primero.- Que la Comision Instructora en
funciones de Comisién de Examen Previo, es
competente para conocer de la presente denuncia y
emitir el presente Dictamen de Valoracion Previa
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 47 fraccion XXXVIII, 110, 111y
112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en correlacion con los
articulos 8° fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion |, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero; 3° fraccién I, 10, 11y 12 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.

Segundo.- Aduce el denunciante en su escrito, lo
siguiente:

Las Titularidades de las Oficinas Municipales
como son: Oficialia del Registro Civil y Direccion
de Transito Municipal estdn los hermanos
ciudadanos José Luis Barrios Jurado y Marco
Antonio Barrios Jurado respectivamente. Asimismo,
el ciudadano Ulises Barrios Romero primo de los

ciudadanos José Luis y Marco Antonio Barrios
Jurado, se encuentra cobrando en la némina del
erario publico como empleado de la presidencia
municipal.

Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
fundamentado nuestra denuncia ciudadana tal vy
como lo establece la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero que se refiere en el
Acrticulo 95 bis.- Para los efectos de lo prevenido
por los Articulos anteriores de este Capitulo, el
Congreso del Estado, se sujetard al siguiente
procedimiento: (adicionado P.O. 13 de septiembre
de 1991) I.- Cualquier ciudadano, incluidos los
miembros de los respectivos ayuntamientos, podra
denunciar a un Edil Municipal cuando incurran en
supuestos a los que se refiere este Capitulo.

El Edil denunciado ciudadano Salomén Majul
Gonzélez, puede ser ubicado, localizado vy
notificado en la Calle Benito Juarez No. 6 de la
misma ciudad de Taxco de Alarcon, Guerrero C.P.
40200. En el edificio que ocupa precisamente el
Palacio Municipal de esta ciudad.

Articulos violados de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero

Articulo  70.- Queda prohibido a los
ayuntamientos: V. Contratar como Servidores
Publicos del Municipio a los parientes hasta en
cuarto grado de consanguinidad en linea directa o
colateral, o afinidad del Presidente Municipal o de
empleados designados por el Ayuntamiento.

Articulos violados de la Ley NUm. 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero

Articulo 46.- Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones para salvaguardar la lealtad,
honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision: I.- Cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisidn, que cause la suspension o deficiencia del
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision; V.- Observar buena
conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a
las personas con las que tenga relacién con motivo
de éste; VI.- Observar en la direccién de sus
inferiores jerérquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio o abuso de
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autoridad. X.- Abstenerse de disponer o autorizar a
un subordinado a no asistir sin causa justificada a
sus labores por mas de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un afio, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o0 comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones,
cuando las necesidades del servicio publico no lo
exijan; XI.- Abstenerse de desempefiar algin otro
empleo, cargo o comision oficial o particular que la
Ley le prohiba.

Que se practiquen todas las diligencias necesarias:

Honorable Congreso, solicitamos se practiquen
todas la diligencias necesarias como lo refiere la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
el articulo 13.- La Comisién Instructora, practicara
todas las diligencias necesarias para la
comprobacion de la conducta o hecho materia de
aquellas; estableciendo las caracteristicas 0
circunstancias del caso y precisando la intervencion
que haya tenido el servidor publico denunciado.
Dentro de los tres dias habiles siguientes a la
ratificacion de la denuncia, la Comision Instructora
informara al denunciado sobre la materia de la
denuncia, haciéndole saber sus garantias de defensa
y que debera a su eleccion, comparecer o informar
por escrito, dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion. ARTICULO 14.- La Comision
Instructora abrird un periodo de prueba de veinte
dias habiles dentro del cual recibira las pruebas que
ofrezca el denunciante y el servidor publico, asi
como las que la propia Comision estime necesarias.
Si al concluir el plazo sefialado no hubiere sido
posible recibir las pruebas ofrecidas oportunamente,
0 es preciso allegarse otras, la Comision Instructora,
podra ampliar el periodo en la medida que resulte
estrictamente necesario. En todo caso, la Comision
Instructora, calificara la pertinencia de las pruebas,
desechando las que a su juicio sean improcedentes.

Se requieran al Denunciado, Ayuntamiento,
Autoridades e Instancias, copias certificadas

H. Congreso, solicitamos se requiera al
denunciado, al Ayuntamiento Municipal de Taxco,
dependencias inmiscuidas a funcionarios,
autoridades y a quienes resulten corresponsables los
Informes como lo establece el Capitulo IV
Disposiciones Comunes para los Capitulos 11 y 1l
del Titulo Segundo refiere en el ARTICULO 35.-
Las partes podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba ante
la Comision Instructora. Las autoridades estaran

obligadas a expedir dichas copias certificadas sin
demora, y si no lo hicieren la Comision Instructora
y el Congreso del Estado por conducto de su
Presidente a instancias del interesado, sefialara a la
autoridad omisa un plazo razonable para que las
expida, bajo apercibimiento de imponer un (sic)
multa de diez a cien veces el salario minimo general
de la region, sancién que se hard efectiva si la
autoridad no las expidiere. Si resultase falso que el
interesado hubiera solicitado las constancias, a él se
impondra la multa. Por su parte, la Comision
Instructora o el Congreso del Estado, por conducto
de su Presidente, solicitaran las copias certificadas
de las constancias que estimen necesarias para el
procedimiento, y si la autoridad de quien las
solicitase no las remite dentro del plazo discrecional
que se le sefiale, se le impondra la multa prevista en
el parrafo anterior. ARTICULO 36.- La Comision
Instructora y el Congreso del Estado por conducto
de su Presidente podran solicitar por si 0 a instancia
de los interesados, los documentos o expedientes
originales ya concluidos, y la autoridad a quien se
soliciten, tendra la obligacion de remitirlos. En caso
de incumplimiento, se aplicard la multa a que se
refiere el articulo anterior. Dictada la resolucion
definitiva en el procedimiento, los documentos y
expedientes mencionados, deberdn ser devueltos a
la oficina de su procedencia, pudiéndose dejar copia
certificada de las constancias que se estimen
pertinentes.

Se apliquen las sanciones y procedimientos
correspondientes en la Ley Organica del Municipio
y lo establecido en la Ley NUm. 674 de
Responsabilidades de Servidores Publicos del
Estado de Guerrero.

H. Congreso, con el fin de que en Taxco, sean
respetadas las Leyes respectivas, solicitamos pida
informes al Ayuntamiento de Taxco, las 2 Gltimas
Actas de Cabildo, informes a la Contraloria del
Estado, a la Comisién Nacional Bancaria, y demas
instancias correspondientes, para confirmar que
estas designaciones de empleados, y/o Contratos
que estd haciendo el Ayuntamiento, constituidos
ilegalmente, por el Edil denunciado, por estar
beneficidndose de la némina del erario publico de
este Municipio agraviado, H. Congreso del Estado
de Guerrero, pedimos su intervencion a la brevedad
para que los Ediles denunciados, sean exhortados
para darle al rumbo al desarrollo del Municipio con
sus cauces legales antes sefialados y asi mismo sea
aplicada la Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos, y la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado, lo tipificado en el Cddigo Penal del Estado
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de Guerrero el Edil responsable de estos ilegales en
su responsabilidad.

Tercero.- De conformidad con el articulo 75 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo vigente, en
correlacién con el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, la Comision Instructora en funciones de
Comision de Examen Previo realizd el analisis de la
procedencia de la denuncia presentada de la que se
desprende que de conformidad con los articulos 111
de la Constitucion Politica del Estado y 6 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado para que un Juicio Politico sea procedente se
deben de reunir los siguientes elementos: a) Ser
servidor publico en los términos del articulo 112 de
la Constituciéon Politica local; b) La existencia de
una conducta ya sea por accién o por omision por
parte del servidor publicos; y c) que tal conducta
redunde en perjuicio de intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

Con respecto al requisito contenido bajo el inciso
a), se establece que para ser sujeto a Juicio Politico
debe ser servidor publico en los términos del primer
parrafo del articulo 112 de la Constitucion Politica
Local, que dice textualmente lo siguiente:

Articulo 112.- Podran ser sujetos de Juicio
Politico: los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
jueces de Primera Instancia y de Paz, los consejeros
de la Judicatura Estatal, los magistrados del Tribunal
Electoral; los consejeros Electorales del Instituto
Electoral del Estado, los secretarios de Despacho
Auxiliares del titular del Ejecutivo y el consejero
Juridico del Poder Ejecutivo; los coordinadores, el
contralor General del Estado, el procurador General
de Justicia, el Fiscal Especializado para la Atencion
de Delitos Electorales del Estado, el auditor general
del Estado y los Auditores Especiales de la
Auditoria General del Estado; los presidentes
municipales, los sindicos procuradores y los
regidores de los ayuntamientos, asi como los
directores generales o sus equivalentes de los
Organismos  Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades o
Asociaciones asimiladas a éstas, y Fideicomisos
Publicos Estatales.

Antes de entrar al analisis de los restantes
requisitos de procedencia establecidos en los incisos
b) y c), debe de realizar un analisis de los requisitos
de admision (formales) que debe llevar toda
denuncia de juicio politico de acuerdo con lo

establecido en el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, a saber: a) la denuncia puede ser presentada
por cualquier ciudadano bajo su mas estricta
responsabilidad; b) la denuncia debe de ir
acompafiada por elementos de prueba; c) dicha
denuncia deberd formularse por escrito ante el
Congreso del Estado; y, d) presentada la denuncia
debera ser ratificada dentro de los tres dias habiles.

Respecto al cumplimiento de los elementos antes
descritos se tiene que la denuncia fue presentada por
el ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, por
escrito ante el Congreso del Estado el dia ocho de
noviembre de dos mil doce, cumpliéndose en
consecuencia el requisito de admision sefialado bajo
el inciso a). Por otro lado, con respecto al inciso b),
que establece que dicha denuncia debera de ir
acompafiada por elementos prueba, se tiene que el
escrito de denuncia no viene acompafiada por
ningun elemento de prueba que la sustente y funde y
por ende que permita el analisis y la valoracion de
las conductas imputables a los servidores publicos
denunciados, asi como la viabilidad del proceso que
se pretende dar inicio ante esta Soberania.

Por lo que, de acuerdo con el articulo 109 fraccion
| segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 111
fraccion | parrafo segundo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
los articulos 7° y 12 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado establecen
gue no procede el juicio politico por la mera
expresion de las ideas, tal es el caso en el presente
asunto donde el denunciante no ofrece ninguna
probanza que permita presumir la conducta y
consecuentemente, la probable responsabilidad que
se le atribuye a dicho Servidor Publico denunciado.

Dicho lo anterior, no basta s6lo expresar hechos
sin aportar pruebas que los sustenten, porque el
hacerlo de esa manera los convierte en una mera
expresion de ideas e imposibilita al érgano resolutor
a entrar al estudio de fondo, ya que el hacerlo
ademas de contravenir las disposiciones legales
antes mencionadas, atentaria contra las garantias de
legalidad y seguridad juridica del denunciado, el
que no obstante ser sujeto de juicio por su funcion
publica (responsabilidad politica), no deja de tener
la garantia de un debido proceso acorde a derecho.

El presente razonamiento adquiere mayor firmeza
con la siguiente Jurisprudencia:



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 03 20 DE JUNIO DE 2013 100

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO
FISCAL”, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XX, Septiembre de 2004, p. 1666,
Tesis VI1.30.A.J/38, 1US: 180,515. De conformidad
con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
los juicios fiscales por disposicion del articulo 5°.,
segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion,
al actor corresponde probar los hechos constitutivos
de su accién y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal
exista la necesidad de aportar alguna prueba para
dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con
el pretexto de que tiene facultades para allegare de
los datos que estime pertinentes para conocer la
verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio.”

Bajo los fundamentos y razonamientos anteriores,
esta Comision Instructora llega a la firme conviccion
de que no se redinen los requisitos formales y legales
para la admision del inicio de Juicio Politico, pues
hasta el momento no obran constancias en el
expediente que permitan surtir los elementos
necesarios del articulo 112 de la Constitucion
Politica local y el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

Por tanto, al no reunirse uno de los requisitos de
admisién se hace innecesario entrar al analisis de los
restantes marcados bajo los incisos ¢) y d).

Por lo expuesto y con las constancias que hasta el
momento obran en el expediente, no se retnen los
requisitos a que hacen referencia los articulos 112 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, 12 en correlacién con los articulos 6° y
7° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, por todo ello, esta Comisién
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo

RESUELVE

Primero.- No se admite y se declara improcedente
la denuncia de Juicio Politico presentada por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, en
contra del ciudadano Salomén Majul Gonzales, en
su caracter de presidente del Honorable

Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero, por lo vertido en el considerando Tercero
del presente dictamen.

Segundo.- Por tanto, no ha lugar a la incoacion del
procedimiento.

Tercero.- Sométase el presente dictamen a la
consideracion del Pleno del Honorable Congreso del
Estado para su aprobacion.

Cuarto.- Notifiquese el presente dictamen a la
parte denunciante.

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes de la
Comision Instructora en funciones de Comision de
Examen Previo de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a los
dieciséis dias del mes de abril de dos mil trece.

Los diputados Integrantes de la Comision
Instructora en Funciones de Comision de Examen
Previo.

Diputado Omar Jalli Flores Majul, Presidente.
Excusa.- Diputada Luisa Ayala Mondragon,
Secretaria.- Diputado Arturo Alvarez Angli, Vocal.-
Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Vocal.-
Diputado Emilio Ortega Antonio, Vocal.-

ANEXO 15

Dictamen de valoracion previa correspondiente a
la denuncia de juicio politico registrado bajo el
nimero CEP/JP/LX/005/2012, promovido por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez en
contra de los ciudadanos Salomén Majul Gonzélez,
Carlos Burgos Barrera, Juan Roberto Romero
Valladarez, Maria Elena Sanchez Hernandez, Elvia
Ocampo Ramos, Venancio Diaz Arroyo, Isabel
Montesinos Vergara, José Luis Zagal Pérez vy
Manuel Giles Martinez, integrantes del Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Taxco
de Alarcén, Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 47 fraccion XXXVII, 110, 111y 112 de la
Constitucion Politica del Estado, en correlacion con
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los articulos 8 fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion 1, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, nimero 286; 3° fraccion I,
10, 11 y 12 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero en
vigor, emitimos el dictamen de Valoracion Previa
correspondiente a la denuncia de Juicio Politico
registrado bajo el nimero CEP/JP/LX/005/2012,
promovido por el ciudadano Francisco Javier Pérez
Hernandez en contra de los ciudadanos Salomén
Majul Gonzales, Carlos Burgos Barrera, Juan
Roberto Romero Valladarez, Maria Elena Sanchez
Hernandez, Elvia Ocampo Ramos, Venancio Diaz
Arroyo, Isabel Montesinos Vergara, José Luis Zagal
Pérez y Manuel Giles Martinez, integrantes del
cabildo de Honorable Ayuntamiento del municipio
de Taxco de Alarcon, Guerrero, bajo los siguientes
resultandos y considerandos:

RESULTANDOS

Primero.- Que mediante escrito de denuncia
recepcionado ante esta Soberania en fecha ocho de
noviembre de dos mil doce, el ciudadano Francisco
Javier Pérez Hernandez, present6 denuncia en contra
de los ciudadanos Salomén Majul Gonzales, Carlos
Burgos Barrera, Juan Roberto Romero Valladarez,
Maria Elena Sanchez Hernandez, Elvia Ocampo
Ramos, Venancio Diaz Arroyo, Isabel Montesinos
Vergara, José Luis Zagal Pérez y Manuel Giles
Martinez, integrantes del cabildo de Honorable
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero, y ratificando dicha denuncia por escrito el
dia trece de noviembre de dos mil doce.

Segundo.- Que el ciudadano licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Honorable
Congreso del Estado, en fecha ocho de noviembre de
dos mil doce, realizé la recepcién de la denuncia y la
respectiva certificacion del término para la
ratificacion de la denuncia.

Tercero.- Que el Oficial Mayor de esta Soberania,
por oficio de fecha quince de noviembre de dos mil
doce, hizo del conocimiento al Pleno de los escritos
referidos en los resultandos primero y segundo.

Cuarto.- Que mediante oficio
LX/1ER/OM/DPL/0338/2012, de fecha quince de
noviembre de dos mil doce, signado por el
ciudadano licenciado Benjamin Gallegos Segura,
oficial mayor de este Honorable Congreso del
Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, turn6 a la Comision

Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo, la denuncia de Juicio Politico, su
ratificacion y certificacién correspondiente.

CONSIDERACIONES

Primero.- Que la Comision Instructora en
funciones de Comision de Examen Previo, es
competente para conocer de la presente denuncia y
emitir el presente dictamen de Valoracion Previa
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 47 fraccion XXXVIII, 110, 111y
112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en correlaciéon con los
articulos 8° fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fracciéon |, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero; 3° fraccion I,
10, 11 y 12 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

Segundo.- Aduce el denunciante en su escrito, lo
siguiente:

“... Los ediles arriba sefialados, han permitido la
violacién de la Ley Organica del Municipio Libre
sobre la asignacion en las &reas municipales a
familiares de miembros del Ayuntamiento como
empleados designados por el mismo Ayuntamiento
como son los casos de ciudadanos Carlos Burgos
Barrera y Elvia Ocampo Ramos; el primero primo
del oficial mayor del Ayuntamiento Raul Burgos
Ocampo y la siguiente tia de Radl Burgos Ocampo;
la Oficialia del Registro Civil y Direccion de
Transito Municipal estan los hermanos ciudadanos
José Luis Barrios Jurado y Marco Antonio Barrios
Jurado respectivamente. Asimismo, el ciudadanos
Ulises Barrios Romero primo de los ciudadanos
José Luis y Marco Antonio Barrios Jurado, se
encuentra cobrando en la némina del erario publico
como empleado de la Presidencia Municipal; la
Titularidad de la Oficina Municipal de
Comunicacion Social se encuentra designado como
“encargado” el ciudadano Ignacio Bahena Brito y
como su “asistente” en la misma oficina la
ciudadana Alejandra Gémez de la Rosa, hermana de
sus esposa Dalia Gémez de la Rosa que se
encuentra trabajando ‘“designada” en el DIF-
Municipal de Taxco, gozando del beneficio
econodmico en la némina del erario pablico como su
“asistente”; la Titularidad de la Oficina Municipal
de Proteccion Civil se encuentra como Responsable
del ciudadano Saul Zagal Morales, primo del edil
José Luis Zagal Pérez. El ciudadano Jesis Gonzalez
Afiorve, se encuentra cobrando en el erario publico
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municipal del ayuntamiento. El ciudadano Jesus
Gonzalez Afiorve, es hijo de la Titular de la
Secretaria del Ayuntamiento Municipal de Taxco
ciudadano Flor Afiorve Ocampo. El Edil municipal
ciudadano Carlos Burgos Barrera, es familiar de la
negocién comercial de la Gasolineria con razén
social Serv. Burgos Diaz que se ubica en Av. De los
Plateros no. 333 en la ciudad de Taxco de Alarcon
Guerrero.

Articulos violados de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero

Articulo  70.- Queda prohibido a los
ayuntamientos: V. Contratar como Servidores
Pablicos del Municipio a los parientes hasta en
cuarto grado de consanguinidad en linea directa o
colateral, o afinidad del presidente municipal o de
empleados designados por el Ayuntamiento. Titulo
Segundo. Procedimientos ante el Congreso del
Estado en Materia de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia. Capitulo | Sujetos, Causas de Juicio
Politico y Sanciones. Articulo 5°- En los términos
del articulo 112 de la Constitucion local, son sujetos
de juicio politico los Servidores publicos que en él
se mencionan. ARTICULO 60.- Es procedente el
juicio politico cuando los actos y omisiones de los
servidores publicos a que se refiere el articulo
anterior, redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. IlI.-
Las violaciones graves o sistematicas a las garantias
individuales o sociales; VIII.- Las violaciones
sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuesto de la administracion publica y a las
Leyes que determinen el manejo de los recursos
econémicos de la Entidad. Titulo Octavo del
Régimen de Responsabilidades de los Funcionarios
Pablicos Municipales Capitulo Unico ARTICULO
245.- Los miembros de los Ayuntamientos podran
declararse inhabilitados para ejercer cargos
municipales en los siguientes casos: Ill. Por
participar en actos que violen las leyes o quebranten
los bandos de policia y buen gobierno que afecten al
Ayuntamiento al que pertenecen o al de otros
Municipios.

Articulos violados de la Ley Num. 674 de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos del
Estado de Guerrero

Articulo 46.- Todo servidor publico tendrd las
siguientes obligaciones para salvaguardar la lealtad,
honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision: I.- Cumplir con la méaxima

diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision, que cause la
suspension o deficiencia del servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision; Il.- Formular y ejecutar legalmente los
planes, programas y presupuestos correspondientes
a su competencia y cumplir las Leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos
econdémicos publicos; 111.- Utilizar los recursos que
tenga asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean
atribuidas o la informacion reservada a que tenga
acceso por su funcién exclusivamente para los fines
a que estan afectos; IV.- Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comisidn, conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccion, destitucion, ocultamiento o
inutilizaciéon indebida de aquellas; V.- Observar
buena conducta en su empleo, cargo o comisidn,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion
con motivo de éste; VI.- Observar en la direccion de
sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato
y abstenerse de incurrir en agravio o abuso de
autoridad. VII.- Observar respeto y subordinacion
legitima con respecto a sus superiores jerarquicos
inmediatos 0  mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones; VIII.- Comunicar por escrito al titular
de la dependencia o entidad en la que preste sus
servicios, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo o las dudas fundadas
gue le suscite la procedencia de las érdenes que
reciba; IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de
su empleo, cargo o comision después de concluido
el periodo para el cual se le designé o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones; X.- Abstenerse de disponer o
autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias
continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como
de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, cuando las necesidades del
servicio publico no lo exijan; Xl.- Abstenerse de
desempefiar algun otro empleo, cargo o comision
oficial o particular que la Ley le prohiba; XII.-
Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucién firme de la autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico; XIII.- Excusarse de
intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
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interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales
0 de negocios, o para socios o sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte.

Acrticulos violados en el Cdédigo Penal del Estado
de Guerrero

Avrticulo 251.- Se impondran de uno a cinco afios
de prision y de cincuenta a trescientos dias multa al
servidor puablico que: .- En el desempefio de su
empleo, cargo o comision, otorgue por si o por
interpdsita  persona,  contratos,  concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o efectle compras o ventas o realice
cualquier acto juridico que produzca beneficios
econoémicos al propio servidor publico o a otra
persona ajena a la relacién; Il.- Mediante la
realizacion de los actos a que se refiere la fraccion
anterior, genere beneficios econémicos indebidos o
notoriamente  desproporcionados a favor de
cualquier persona, ajena 0 no a la relacién, o cause
perjuicios patrimoniales a los Poderes, dependencias
0 entidades de la administracion publica del Estado
0 municipios, o Ill.- Valiéndose de la informacion
gue posea por razon de su empleo, cargo o comision,
sea 0 no materia de sus funciones y que no sea del
conocimiento publico, haga por si o por interpdsita
persona, inversiones, enajenaciones, adquisiciones o
cualquier otro acto que le produzca algun beneficio
econoémico indebido al servidor publico, a su
coényuge 0 a sus parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado o a sociedades de las
gue el agente forme parte. Si el monto de los
beneficios econdmicos obtenidos o de los perjuicios
patrimoniales causados, excede de mil veces el
salario, se impondran de seis a quince afios de
prision y de quinientos a ochocientos dias multa.
252.- Se impondran de seis meses a seis afios de
prision y de treinta a trescientos dias multa, al
servidor publico que por si o por interp6sita persona:
I.- Promueva o gestione la tramitacion o resolucion
ilicita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o
comision.

Se requieran al Denunciado, Ayuntamiento,
Autoridades e Instancias, copias certificadas

H. Congreso, solicitamos se requiera al
denunciado, al Ayuntamiento municipal de Taxco,

dependencias inmiscuidas a funcionarios,
autoridades y a quienes resulten corresponsables los
Informes como lo establece el Capitulo IV
Disposiciones Comunes para los Capitulos 11 y Il
del Titulo Segundo refiere en el ARTICULO 35.-
Las partes podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la Comision Instructora. Las autoridades
estaran obligadas a expedir dichas copias
certificadas sin demora, y si no lo hicieren la
Comision Instructora y el Congreso del Estado por
conducto de su Presidente a instancias del
interesado, sefialard a la autoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, bajo apercibimiento
de imponer un (sic) multa de diez a cien veces el
salario minimo general de la region, sancion que se
hard efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado
las constancias, a él se impondréa la multa. Por su
parte, la Comision Instructora o el Congreso del
Estado, por conducto de su Presidente, solicitaran
las copias certificadas de las constancias que
estimen necesarias para el procedimiento, y si la
autoridad de quien las solicitase no las remite dentro
del plazo discrecional que se le sefiale, se le
impondra la multa prevista en el parrafo anterior.
ARTICULO 36.- La Comision Instructora y el
Congreso del Estado por conducto de su Presidente
podran solicitar por si o a instancia de los
interesados, los documentos o0 expedientes
originales ya concluidos, y la autoridad a quien se
soliciten, tendra la obligacion de remitirlos. En caso
de incumplimiento, se aplicard la multa a que se
refiere el articulo anterior. Dictada la resolucion
definitiva en el procedimiento, los documentos y
expedientes mencionados, deberdn ser devueltos a
la oficina de su procedencia, pudiéndose dejar copia
certificada de las constancias que se estimen
pertinentes.

Se apliquen las sanciones y procedimientos
correspondientes en la Ley Organica del Municipio
y lo establecido en la Ley NUm. 674 de
Responsabilidades de Servidores Publicos del
Estado de Guerrero.

Honorable Congreso, con el fin de que en Taxco,
sean respetadas las Leyes respectivas, solicitamos
pida informes al Ayuntamiento de Taxco, las 2
Ultimas Actas de Cabildo, informes a la Contraloria
del Estado, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) a la Comision Nacional Bancaria, y
demés instancias correspondientes, para confirmar
que estas designaciones de empleados, Yy/o
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Contratos que esta haciendo el Ayuntamiento, son
constituidos ilegalmente, por los Ediles denunciados,
por estar beneficidndose de la ndémina del erario
publico de este Municipio agraviado, H. Congreso
del Estado de Guerrero, pedimos su intervencion a la
brevedad para que los Ediles denunciados, sean
exhortados para darle al rumbo al desarrollo del
Municipio con sus cauces legales antes sefialados y
asi mismo sea aplicada la Ley de Responsabilidades
de Servidores Puablicos, y la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, lo tipificado en el
Codigo Penal del Estado de Guerrero los Ediles
responsables de estos actos ilegales cada uno en su
responsabilidad.

Honorable Congreso con el fin de que Taxco de
Alarcon, Guerrero, se actle de acuerdo en el de
acuerdo a la Ley NUm. 674 en su Capitulo 11l sobre el
Procedimiento de Juicio Politico en el Articulo 12.-
Cualquier ciudadano bajo su méas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular por escrito
denuncias ante el Congreso del Estado, por las
conductas a que se refiere el articulo 70. Presentada
la denuncia y ratificada dentro de los tres dias
habiles, se turnara de inmediato con los documentos
gue la acompafien, a la Comisién Instructora, para
gue dictamine si la conducta atribuida corresponde a
las enumeradas por aquellos preceptos y si el
inculpado estd comprendido entre los servidores
publicos a que se refiere el articulo 20., asi como, si
la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la
incoacion del procedimiento.

Honorable Congreso, fundamentado nuestra
denuncia ciudadana tal y como lo establece y que se
refiere en el Articulo 95 bis.- Para los efectos de lo
prevenido por los Articulos anteriores de este
Capitulo, el Congreso del Estado, se sujetara al
siguiente procedimiento: (adicionado P.O. 13 de
septiembre de 1991) |I.- Cualquier ciudadano,
incluidos los miembros de los respectivos
ayuntamientos, podra denunciar a un Edil Municipal
cuando incurran en los supuestos a los que se refiere
este Capitulo...”

Tercero.- De conformidad con los articulos 75 y
Tercero Transitorio de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, en correlacion con el articulo
12 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado, la Comisién Instructora en
funciones de Comision de Examen Previo realiz6 el
andlisis de la procedencia de la denuncia presentada,
de la que se desprende que de conformidad con los
articulos 111 de la Constitucion Politica del Estado y

6° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, para que un Juicio Politico sea
procedente se deben de reunir los siguientes
elementos: a) Ser servidor publico en los términos
del articulo 112 de la Constitucion Politica local; b)
La existencia de una conducta ya sea por accion o
por omisidn por parte del servidor publico; y ¢) que
tal conducta redunde en perjuicio de intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

Con respecto al requisito contenido bajo el inciso
a), se establece que para ser sujeto a Juicio Politico
debe ser servidor publico en los términos del primer
parrafo del articulo 112 de la Constitucién Politica
local, que dice textualmente lo siguiente:

Articulo 112.- Podran ser sujetos de Juicio
Politico: los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
jueces de Primera Instancia y de Paz, los consejeros
de la Judicatura Estatal, los magistrados del
Tribunal Electoral; los consejeros Electorales del
Instituto Electoral del Estado, los secretarios de
Despacho Auxiliares del Titular del Ejecutivo y el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo; los
coordinadores, el contralor General del Estado, el
procurador General de Justicia, el Fiscal
Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales del Estado, el auditor General del Estado
y los auditores especiales de la Auditoria General
del Estado; los presidentes municipales, los sindicos
procuradores y los regidores de los ayuntamientos,
asi como los directores Generales o sus equivalentes
de los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades o
Asociaciones asimiladas a éstas, y Fideicomisos
Publicos Estatales.”

Antes de entrar al andlisis de los restantes
requisitos de procedencia establecidos en los incisos
b) y c), debe de realizar un analisis de los requisitos
de admision (formales) que debe llevar toda
denuncia de juicio politico de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, a saber: a) la denuncia puede ser presentada
por cualquier ciudadano bajo su mas estricta
responsabilidad; b) la denuncia debe de ir
acompafiada por elementos de prueba; ¢) dicha
denuncia deberd formularse por escrito ante el
Congreso del Estado; y, d) presentada la denuncia
debera ser ratificada dentro de los tres dias habiles.

Respecto al cumplimiento de los elementos antes
descritos se tiene que la denuncia fue presentada por
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el ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, por
escrito ante el Congreso del Estado el dia ocho de
noviembre de dos mil doce, cumpliéndose en
consecuencia el requisito de admision sefialado bajo
el inciso a). Por otro lado, con respecto al inciso b),
gue establece que dicha denuncia debera de ir
acompafiada por elementos prueba, se tiene que el
escrito de denuncia no viene acompariada por ningln
elemento de prueba que la sustente y funde y por
ende que permita el analisis y la valoracion de las
conductas imputables a los servidores publicos
denunciados, asi como la viabilidad del proceso que
se pretende dar inicio ante esta Soberania.

Por lo que, de acuerdo con el articulo 109 fraccion
I segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 111
fraccion | parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
los articulos 7° y 12 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado establecen que
no procede el juicio politico por la mera expresion
de las ideas, tal es el caso en el presente asunto
donde el denunciante no ofrece ninguna probanza
gue  permita  presumir la  conducta vy
consecuentemente, la probable responsabilidad que
se le atribuye a dicho Servidor Publico denunciado.

Dicho Lo anterior, no basta s6lo expresar hechos
sin aportar pruebas que los sustenten, porque el
hacerlo de esa manera los convierte en una mera
expresion de ideas e imposibilita al érgano resolutor
a entrar al estudio de fondo, ya que el hacerlo
ademas de contravenir las disposiciones legales
antes mencionadas, atentaria contra las garantias de
legalidad y seguridad juridica del denunciado, el que
no obstante ser sujeto de juicio por su funcién
publica (responsabilidad politica), no deja de tener la
garantia de un debido proceso acorde a derecho.

El presente razonamiento adquiere mayor firmeza
con la siguiente Jurisprudencia:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO
FISCAL”, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XX, Septiembre de 2004, p. 1666,
Tesis VI1.30.A.J/38, 1US: 180,515. De conformidad
con el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
los juicios fiscales por disposicion del articulo 5°.,
segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion,
al actor corresponde probar los hechos constitutivos
de su accién y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal

exista la necesidad de aportar alguna prueba para
dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con
el pretexto de que tiene facultades para allegare de
los datos que estime pertinentes para conocer la
verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio.

Bajo los fundamentos y razonamientos anteriores,
esta Comision Instructora llega a la firme
conviccion de que no se retnen los requisitos
formales y legales para la admision del inicio de
Juicio Politico, pues hasta el momento no obran
constancias en el expediente que permitan surtir los
elementos necesarios del articulo 112 de la
Constitucion Politica local y el articulo 12 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

Por tanto, al no reunirse uno de los requisitos de
admision se hace innecesario entrar al analisis de los
restantes marcados bajo los incisos c) y d).

Por lo expuesto y con las constancias que hasta el
momento obran en el expediente, no se retnen los
requisitos a que hacen referencia los articulos 112
de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 12 en correlacion con los
articulos 6° y 7° de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado, por todo ello,
esta Comision Instructora en funciones de Comision
de Examen Previo

RESUELVE

Primero.- No se admite y se declara improcedente
la denuncia de Juicio Politico presentada por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, en
contra de los ciudadanos Salomén Majul Gonzales,
Carlos Burgos Barrera, Juan Roberto Romero
Valladarez, Maria Elena Sanchez Hernandez, Elvia
Ocampo Ramos, Venancio Diaz Arroyo, Isabel
Montesinos Vergara, José Luis Zagal Pérez y
Manuel Giles Martinez, integrantes del Cabildo de
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Taxco
de Alarcon, Guerrero, por lo vertido en el
considerando Tercero del presente dictamen.

Segundo.- Por tanto, no ha lugar a la incoacion del
procedimiento.
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Tercero.- Sométase el presente dictamen a la
consideracion del Pleno del Honorable Congreso del
Estado para su aprobacion.

Cuarto.- Notifiquese el presente Dictamen a la
parte denunciante.

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes de la
Comision Instructora en funciones de Comision de
Examen Previo de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a los
dieciseéis dias del mes de abril de dos mil trece.

Los Diputados Integrantes de la Comision
Instructora en Funciones de Comision de Examen
Previo.

Diputado Omar Jalil Flores Majul, Presidente,

Excusa.- Diputada Luisa Ayala Mondragon,
Secretaria.- Diputado Arturo Alvarez Angli, Vocal.-
Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Vocal.-

Diputado Emilio Ortega Antonio, Vocal.-

ANEXO 16

Dictamen de valoracion previa correspondiente a la
denuncia de juicio politico registrado bajo el nimero
CEP/JP/LX/006/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez, en contra del
ciudadano José Luis Zagal Pérez, en su caracter de
edil del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Taxco de Alarcon, Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 47 fraccion XXXVII, 110, 111 y 112 de la
Constitucidn Politica del Estado, en correlacion con
los articulos 8 fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion I, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, nimero 286; 3° fraccion I,
10, 11 y 12 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero en
vigor, emitimos el dictamen de Valoracion Previa
correspondiente a la denuncia de Juicio Politico
registrado bajo el nimero CEP/JP/LX/006/2012,
promovido por el ciudadano Francisco Javier Pérez
Hernandez en contra del ciudadano José Luis Zagal

Pérez, en su cardcter de edil del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero, bajo los siguientes resultandos vy
considerandos:

RESULTANDOS

Primero.- Que mediante escrito recepcionado ante
esta Soberania en fecha ocho de noviembre de dos
mil doce, el ciudadano Francisco Javier Pérez
Hernandez,  presenté denuncia en contra del
ciudadano José Luis Zagal Pérez, en su caracter de
edil del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Taxco de Alarcon, Guerrero, y ratificando el escrito
el dia trece de noviembre de dos mil doce.

Segundo.- Que el ciudadano licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Honorable
Congreso del Estado, en fecha ocho de noviembre
de dos mil doce, realiz6 la recepcion de la denuncia
y la respectiva certificacion del término para la
ratificacion de la denuncia.

Tercero.- Que el oficial mayor de esta Soberania,
por oficio de fecha quince de noviembre de dos mil
doce, hizo del conocimiento al Pleno de los escritos
referidos en los resultandos primero y segundo.

Cuarto.- Que mediante oficio
LX/1ER/OM/DPL/0339/2012, de fecha quince de
noviembre de dos mil doce, signado por el
ciudadano licenciado Benjamin Gallegos Segura,
oficial mayor de este Honorable Congreso del
Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, turn6é a la
Comision Instructora en funciones de Comision de
Examen Previo, la denuncia de Juicio Politico, su
ratificacion y certificacion correspondiente.

CONSIDERACIONES

Primero.- Que la Comisién Instructora en
funciones de Comision de Examen Previo, es
competente para conocer de la presente denuncia y
emitir el presente dictamen de Valoracion Previa
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 47 fraccion XXXVIII, 110, 111 y
112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en correlaciéon con los
articulos 8° fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion |, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero; 3° fraccion |,
10, 11 y 12 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero.
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Segundo.- Aduce el denunciante en su escrito, lo
siguiente:

La titularidad de la Oficina Municipal de
Proteccion Civil se encuentra como responsable el
ciudadano Saul Zagal Morales, primo del edil José
Luis Zagal Pérez.

Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
fundamentado nuestra denuncia ciudadana tal y
como lo establece la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero que se refiere en el
Acrticulo 95 bis.- Para los efectos de lo prevenido por
los Articulos anteriores de este Capitulo, el
Congreso del Estado, se sujetard al siguiente
procedimiento: (adicionado P.O. 13 de septiembre
de 1991) I.- Cualquier ciudadano, incluidos los
miembros de los respectivos ayuntamientos, podra
denunciar a un Edil Municipal cuando incurran en
supuestos a los que se refiere este Capitulo.

Articulos violados de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero

Articulo  70.- Queda prohibido a los
ayuntamientos: V. Contratar como Servidores
Pablicos del Municipio a los parientes hasta en
cuarto grado de consanguinidad en linea directa o
colateral, o afinidad del presidente municipal o de
empleados designados por el Ayuntamiento.

Articulos violados de la Ley Num. 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero

Articulo 46.- Todo servidor publico tendrd las
siguientes obligaciones para salvaguardar la lealtad,
honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision: l.- Cumplir con la méaxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision, que cause la
suspension o deficiencia del servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision; Il.- Formular y ejecutar legalmente los
planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia y cumplir las Leyes y otras normas
que determinen el manejo de recursos econémicos
pablicos; Ill.- Utilizar los recursos que tenga
asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacidn reservada a que tenga acceso por su
funcion exclusivamente para los fines a que estan
afectos; V.- Observar buena conducta en su empleo,
cargo o comision, tratando con respeto, diligencia,

imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacion con motivo de éste; VI.- Observar en
la direccidén de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio o
abuso de autoridad; VII.- Observar respeto y
subordinacidn legitima con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones; VIII.- Comunicar por escrito al titular
de la dependencia o entidad en la que preste sus
servicios, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo o las dudas fundadas
que le suscite la procedencia de las érdenes que
reciba; X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afio, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones,
cuando las necesidades del servicio publico no lo
exijan; XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento o designacion de quien
se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico; XIII.- Excusarse
de intervenir en cualquier forma en la atencidn,
tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades
de las que el servidor pablico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

Que se practiquen todas las diligencias necesarias

Honorable Congreso, solicitamos se practiquen
todas la diligencias necesarias como lo refiere la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en el Articulo 13.- La Comision
Instructora, practicara todas las diligencias
necesarias para la comprobacion de la conducta o
hecho materia de aquellas; estableciendo las
caracteristicas 0 circunstancias del caso y
precisando la intervencion que haya tenido el
servidor publico denunciado. Dentro de los tres dias
habiles siguientes a la ratificacion de la denuncia, la
Comision Instructora informara al denunciado sobre
la materia de la denuncia, haciéndole saber sus
garantias de defensa y que debera a su eleccidn,
comparecer o informar por escrito, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion.
Articulo 14.- La Comision Instructora abrirda un
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periodo de prueba de veinte dias habiles dentro del
cual recibira las pruebas que ofrezca el denunciante
y el servidor publico, asi como las que la propia
Comision estime necesarias. Si al concluir el plazo
sefialado no hubiere sido posible recibir las pruebas
ofrecidas oportunamente, o es preciso allegarse
otras, la Comision Instructora, podrd ampliar el
periodo en la medida que resulte estrictamente
necesario. En todo caso, la Comisién Instructora,
calificara la pertinencia de las pruebas, desechando
las que a su juicio sean improcedentes.

Se requieran al Denunciado, Ayuntamiento,
Autoridades e Instancias, copias certificadas

Honorable Congreso, solicitamos se requiera al
denunciado, al Ayuntamiento Municipal de Taxco,
dependencias inmiscuidas a  funcionarios,
autoridades y a quienes resulten corresponsables las
2 Ultimas Actas de Cabildo, informes a la
Contraloria del Estado, a la Comision Nacional
Bancaria, y demas instancias correspondientes, para
confirmar que esta designacién de empleados, y/o
Contratos lo estd haciendo el Ayuntamiento
constituido ilegalmente, por el edil denunciado, por
estar en el beneficio econémico del erario publico de
este Municipio agraviado, tal y como lo establece el
Capitulo 1V Disposiciones Comunes para los
Capitulos Il y Il del Titulo Segundo refiere en el
Articulo 35.- Las partes podran solicitar de las
oficinas o establecimientos publicos las copias
certificadas de documentos que pretendan ofrecer
como prueba ante la Comision Instructora. Las
autoridades estaran obligadas a expedir dichas
copias certificadas sin demora, y si no lo hicieren la
Comision Instructora y el Congreso del Estado por
conducto de su Presidente a instancias del
interesado, sefialard a la autoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, bajo apercibimiento
de imponer un (sic) multa de diez a cien veces el
salario minimo general de la regidn, sancion que se
hard efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado
las constancias, a él se impondra la multa. Por su
parte, la Comisién Instructora o el Congreso del
Estado, por conducto de su Presidente, solicitaran las
copias certificadas de las constancias que estimen
necesarias para el procedimiento, y si la autoridad de
quien las solicitase no las remite dentro del plazo
discrecional que se le sefale, se le impondra la multa
prevista en el péarrafo anterior. H. Congreso del
Estado de Guerrero, solicitamos también lo que por
derecho se nos da como ciudadanos denunciante en
el Articulo 36.- La Comision Instructora y el
Congreso del Estado por conducto de su Presidente

podran solicitar por si o a instancia de los
interesados, los documentos o0 expedientes
originales ya concluidos, y la autoridad a quien se
soliciten, tendrd la obligacion de remitirlos. En caso
de incumplimiento, se aplicard la multa a que se
refiere el articulo anterior. Dictada la resolucion
definitiva en el procedimiento, los documentos y
expedientes mencionados, deberan ser devueltos a
la oficina de su procedencia, pudiéndose dejar copia
certificada de las constancias que se estimen
pertinentes.

El edil denunciado ciudadano José Luis Zagal
Pérez, puede ser ubicado, localizado y notificado en
la Calle Benito Juarez No. 6 en la misma ciudad de
Taxco de Alarcon, Guerrero C.P. 40200. En el
edificio que ocupa precisamente el Palacio
Municipal de esta ciudad.

Honorable Congreso, con el fin de que en Taxco,
sean respetadas las Leyes respectivas, solicitamos
pida informes al Ayuntamiento de Taxco, las 2
Ultimas Actas de Cabildo, informes a la Contraloria
del Estado, y demas dependencias, para confirmar
que estas designaciones y/o Contratos que esta
haciendo el Ayuntamiento de Taxco, son
constituidos ilegalmente, por el Edil denunciado, ya
que se les esta contemplando como tal en la némina
del erario publico de este Municipio agraviado, H.
Congreso del Estado de Guerrero, pedimos su
intervencién a la brevedad para que los Ediles
denunciados, sean exhortados para darle al rumbo al
desarrollo del Municipio con sus cauces legales
antes sefialados y asi mismo sea aplicada la Ley de
Responsabilidades de Servidores Pablicos, y la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, lo
tipificado en el Codigo Penal del Estado de
Guerrero el Edil responsable de estos ilegales en su
responsabilidad...”

Tercero.- De conformidad con el articulo 75 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo vigente, en
correlacion con el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, la Comision Instructora en funciones de
Comision de Examen Previo realizo el anélisis de la
procedencia de la denuncia presentada de la que se
desprende que de conformidad con los articulos 111
de la Constitucion Politica del Estado y 6 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado para que un Juicio Politico sea procedente se
deben de reunir los siguientes elementos: a) Ser
servidor publico en los términos del articulo 112 de
la Constitucion Politica local; b) La existencia de
una conducta ya sea por accion o por omisién por
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parte del servidor publicos; y c¢) que tal conducta
redunde en perjuicio de intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

Con respecto al requisito contenido bajo el inciso
a), se establece que para ser sujeto a Juicio Politico
debe ser servidor publico en los términos del primer
parrafo del articulo 112 de la Constitucion Politica
local, que dice textualmente lo siguiente:

Articulo 112.- Podran ser sujetos de Juicio
Politico: los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
jueces de Primera Instancia y de Paz, los consejeros
de la Judicatura Estatal, los magistrados del Tribunal
Electoral; los consejeros Electorales del Instituto
Electoral del Estado, los secretarios de Despacho
Auxiliares del Titular del Ejecutivo y el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo; los coordinadores, el
contralor General del Estado, el procurador General
de Justicia, el Fiscal Especializado para la Atencion
de Delitos Electorales del Estado, el auditor General
del Estado y los auditores especiales de la Auditoria
General del Estado; los presidentes municipales, los
sindicos procuradores y los regidores de los
ayuntamientos, asi como los directores generales o
sus equivalentes de los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, Sociedades o Asociaciones asimiladas a
éstas, y Fideicomisos Pablicos Estatales.

Antes de entrar al analisis de los restantes
requisitos de procedencia establecidos en los incisos
b) y ¢), debe de realizar un analisis de los requisitos
de admision (formales) que debe llevar toda
denuncia de juicio politico de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, a saber: a) la denuncia puede ser presentada
por cualquier ciudadano bajo su mas estricta
responsabilidad; b) la denuncia debe de ir
acompafada por elementos de prueba; c¢) dicha
denuncia debera formularse por escrito ante el
Congreso del Estado; y, d) presentada la denuncia
debera ser ratificada dentro de los tres dias habiles.

Respecto al cumplimiento de los elementos antes
descritos se tiene que la denuncia fue presentada por
el ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, por
escrito ante el Congreso del Estado el dia ocho de
noviembre de dos mil doce, cumpliéndose en
consecuencia el requisito de admision sefialado bajo
el inciso a). Por otro lado, con respecto al inciso b),
que establece que dicha denuncia deberd de ir
acompafiada por elementos prueba, se tiene que el

escrito de denuncia no viene acompafiada por
ningun elemento de prueba que la sustente y funde y
por ende que permita el analisis y la valoracion de
las conductas imputables a los servidores publicos
denunciados, asi como la viabilidad del proceso que
se pretende dar inicio ante esta Soberania.

Por lo que, de acuerdo con el articulo 109 fraccion
I segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 111
fraccion | péarrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
los articulos 7° y 12 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado establecen
que no procede el juicio politico por la mera
expresion de las ideas, tal es el caso en el presente
asunto donde el denunciante no ofrece ninguna
probanza que permita presumir la conducta y
consecuentemente, la probable responsabilidad que
se le atribuye a dicho Servidor Publico denunciado.

Dicho Lo anterior, no basta sélo expresar hechos
sin aportar pruebas que los sustenten, porque el
hacerlo de esa manera los convierte en una mera
expresion de ideas e imposibilita al érgano resolutor
a entrar al estudio de fondo, ya que el hacerlo
ademas de contravenir las disposiciones legales
antes mencionadas, atentaria contra las garantias de
legalidad y seguridad juridica del denunciado, el
gue no obstante ser sujeto de juicio por su funcion
publica (responsabilidad politica), no deja de tener
la garantia de un debido proceso acorde a derecho.

El presente razonamiento adquiere mayor firmeza
con la siguiente Jurisprudencia:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO
FISCAL”, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XX, Septiembre de 2004, p. 1666,
Tesis VI1.30.A.J/38, 1US: 180,515. De conformidad
con el articulo 81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
los juicios fiscales por disposicion del articulo 5°.,
segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion,
al actor corresponde probar los hechos constitutivos
de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal
exista la necesidad de aportar alguna prueba para
dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con
el pretexto de que tiene facultades para allegare de
los datos que estime pertinentes para conocer la
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verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio.

Bajo los fundamentos y razonamientos anteriores,
esta Comisidn Instructora llega a la firme conviccion
de que no se redinen los requisitos formales y legales
para la admision del inicio de Juicio Politico, pues
hasta el momento no obran constancias en el
expediente que permitan surtir los elementos
necesarios del articulo 112 de la Constitucion
Politica Local y el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

Por tanto, al no reunirse uno de los requisitos de
admision se hace innecesario entrar al analisis de los
restantes marcados bajo los incisos c) y d).

Por lo expuesto y con las constancias que hasta el
momento obran en el expediente, no se retnen los
requisitos a que hacen referencia los articulos 112 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, 12 en correlacién con los articulos 6° y
7° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado, por todo ello, esta Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo

RESUELVE

Primero.- No se admite y se declara improcedente
la denuncia de Juicio Politico presentada por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, en
contra del ciudadano José Luis Zagal Pérez, en su
caracter de edil del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, por lo
vertido en el considerando Tercero del presente
Dictamen.

Segundo.- Por tanto, no ha lugar a la incoacién del
procedimiento.

Tercero.- Sométase el presente dictamen a la
consideracion del Pleno del Honorable Congreso del
Estado para su aprobacion.

Cuarto.- Notifiquese el presente dictamen a la parte
denunciante.

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes de la
Comisioén Instructora en funciones de Comision de
Examen Previo de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a los
dieciséis dias del mes de abril de dos mil trece.

Los Diputados Integrantes de la Comision
Instructora en Funciones de Comision de Examen
Previo.-

Diputado Omar Jalil Flores Majul, Presidente.-
Diputada Luisa Ayala Mondragdn, Secretaria.-
Diputado Arturo Alvarez Angli, Vocal.- Diputado
Bernardo Ortega Jiménez, Vocal.- Diputado Arturo
Alvarez Angli, Vocal.-

ANEXO 17

Dictamen de valoracion previa correspondiente a
la denuncia de juicio politico registrado bajo el
numero CEP/JP/LX/007/2012, promovido por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, en
contra del ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su
caracter de ex presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 47 fraccion XXXVII, 110, 111y 112 de la
Constitucion Politica del Estado, en correlacion con
los articulos 8 fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion I, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 286; 3°
fraccion I, 10, 11 y 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero en vigor, emitimos el Dictamen
de Valoracion Previa correspondiente a la denuncia
de Juicio Politico registrado bajo el numero
CEP/JP/LX/007/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez en contra del
ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su caracter de
ex presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, bajo los
siguientes resultandos y considerandos:

RESULTANDOS

Primero.- Que mediante escrito recepcionado ante
esta Soberania en fecha ocho de noviembre de dos
mil doce, el ciudadano Francisco Javier Pérez
Hernandez, presentd denuncia en contra del
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ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su caracter de
ex presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Taxco de Alarcdn, Guerrero, y
ratificando el escrito el dia quince de noviembre de
dos mil doce.

Segundo.- Que el ciudadano Licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Honorable
Congreso del Estado, en fecha ocho de noviembre de
dos mil doce, realizé la recepcién de la denuncia y la
respectiva certificacion del término para la
ratificacion de la denuncia.

Tercero.- Que el oficial mayor de esta Soberania,
por oficio de fecha quince de noviembre de dos mil
doce, hizo del conocimiento al Pleno de los escritos
referidos en los resultandos primero y segundo.

Cuarto.- Que mediante oficio
LX/1ER/OM/DPL/0340/2012, de fecha quince de
noviembre de dos mil doce, signado por el
ciudadano licenciado Benjamin Gallegos Segura,
oficial mayor de este Honorable Congreso del
Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, turn6 a la Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo, la denuncia de Juicio Politico, su ratificacion
y certificacion correspondiente.

CONSIDERACIONES

Primero.- Que la Comision Instructora en
funciones de Comisién de Examen Previo, es
competente para conocer de la presente denuncia y
emitir el presente Dictamen de Valoracion Previa
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 47 fraccion XXXVIII, 110, 111y
112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en correlacion con los
articulos 8° fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion |, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero; 3° fraccién I, 10, 11y 12 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.

Segundo.- Aduce el denunciante en su escrito, lo
siguiente:

El Ex presidente municipal ciudadano Carlos
Burgos Barrera, es familiar de la negociacion
comercial de la gasolinera con razén social
SERV.BURGOS DIAZ que se ubica en AV. DE
LOS PLATEROS N° 333 en la ciudad de Taxco de
Alarcén Guerrero.

Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
fundamentado nuestra denuncia ciudadana tal vy
como lo establece la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero que se refiere en el
Articulo 95 bis.- Para los efectos de lo prevenido
por los Articulos anteriores de este Capitulo, el
Congreso del Estado, se sujetard al siguiente
procedimiento: (adicionado P.O. 13 de septiembre
de 1991) I.- Cualquier ciudadano, incluidos los
miembros de los respectivos ayuntamientos, podra
denunciar a un Edil Municipal cuando incurran en
supuestos a los que se refiere este Capitulo.

Edil denunciado puede ser ubicado, localizado y
notificado en la Calle Benito Judrez N° 6 en la
misma ciudad de Taxco de Alarcon Guerrero C.P.
40200. En el Edificio que ocupa precisamente el
Palacio Municipal de esta ciudad.

Articulos violados de la Ley NUm. 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero

Articulo 46.- Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones para salvaguardar la lealtad,
honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision: I.- Cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision, que cause la suspension o deficiencia del
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision; Il.- Formular y ejecutar
legalmente los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia y cumplir las
Leyes y otras normas que determinen el manejo de
recursos econdmicos publicos; Ill.- Utilizar los
recursos que tenga asignados para el desempefio de
su empleo, cargo o comision, las facultades que le
sean atribuidas o la informacion reservada a que
tenga acceso por su funcién exclusivamente para los
fines a que estan afectos; V.- Observar buena
conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a
las personas con las que tenga relacién con motivo
de éste; VI.- Observar en la direccién de sus
inferiores jerdrquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio o abuso de
autoridad; VII.- Observar respeto y subordinacion
legitima con respecto a sus superiores jerarquicos
inmediatos 0 mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones; VII1.- Comunicar por escrito al titular
de la dependencia o entidad en la que preste sus
servicios, el incumplimiento de las obligaciones
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establecidas en este articulo o las dudas fundadas
que le suscite la procedencia de las oOrdenes que
reciba; X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por méas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afo, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones,
cuando las necesidades del servicio publico no lo
exijan; XII.- Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento o designacion de quien
se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo
0 comision en el servicio pablico; XIII.- Excusarse
de intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales
0 de negocios, 0 para socios o0 sociedades de las que
el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte.

Avrticulos violados en el Cdédigo Penal del Estado
de Guerrero

Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
hacemos de su conocimiento que la violacion
persiste también en el Coddigo Penal en el
CAPITULO Xl NEGOCIACIONES ILICITAS
ARTICULO 251.- Se impondra de uno a cinco afios
de prisién y de cincuenta a trescientos dias de multa
al servidor publico que:(REFORMADO PRIMER
PARRAFO ,P.0.20 DE ABRIL DE 1999) I.- En el
desempefio de su empleo cargo o misidn, otorgue
por si 0 por interplsita persona, contracto,
concesioné, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, excepciones o efectlle compras o ventas
o realice cualquier acto juridico que produzca
beneficios econémicos al propio servidor publico o a
otra persona ajena a la relacion; Ill.- Valiéndose de
informacion que posea por razon de su empleo,
cargo, comision, sea 0 no materia de sus funcion y
que no sea del conocimiento publico haga por si o
por interpdsita persona, inversiones, enajenaciones y
adquisiciones o cualquier otro acto que le produzca
algun beneficio indebido al servicio publico, a su
conyugue y a sus parientes consanguineos o por
afinidad hasta cuarto grado o a sociedad de las que
el agente forme parte. Si el momento de los
beneficios econdmicos obtenidos o de los perjuicios
patrimoniales causados, excede a mil veces de
salario se impondran de seis a quince afios de prision

y de quinientos a ochocientos dias de multa.(
reformado, P.O. 20 DE ABRIL DE 1999)
CAPITULO XII TRAFICO DE INFLUENCIA
252.- Se impondran de seis meses a seis afios a
prision y de treinta a trescientos dias de multa, al
servidor publico que por si o interpésita persona: |.
promueva 0 gestione la tramitacion o resolucion
ilicita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su ejemplo, cargo o
comision.

Que se practiquen todas las diligencias necesarias

Honorable Congreso, solicitamos se practiquen
todas la diligencias necesarias como lo refiere la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en el Articulo 13.- La Comision
Instructora, practicara todas las diligencias
necesarias para la comprobacion de la conducta o
hecho materia de aquellas; estableciendo las
caracteristicas 0 circunstancias del caso y
precisando la intervencion que haya tenido el
servidor pablico denunciado. Dentro de los tres dias
habiles siguientes a la ratificacion de la denuncia, la
Comision Instructora informara al denunciado sobre
la materia de la denuncia, haciéndole saber sus
garantias de defensa y que debera a su eleccidn,
comparecer o informar por escrito, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion.
Articulo 14.- La Comision Instructora abrira un
periodo de prueba de veinte dias habiles dentro del
cual recibira las pruebas que ofrezca el denunciante
y el servidor puablico, asi como las que la propia
Comision estime necesarias. Si al concluir el plazo
sefialado no hubiere sido posible recibir las pruebas
ofrecidas oportunamente, o es preciso allegarse
otras, la Comisién Instructora, podra ampliar el
periodo en la medida que resulte estrictamente
necesario. En todo caso, la Comision Instructora,
calificara la pertinencia de las pruebas, desechando
las que a su juicio sean improcedentes.

Se requieran al Denunciado, Ayuntamiento,
Autoridades e Instancias, copias certificadas

H. Congreso, solicitamos se requiera al
denunciado, al Ayuntamiento Municipal de Taxco,
dependencias  inmiscuidas a  funcionarios,
autoridades y a quienes resulten corresponsables lo
que en el CAPITULO IV DISPOCICIONES I1 Y 111
DEL TITULO SEFUNDO refiere en el ARTICULO
35.- Las partes podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la Comision Instructora. Las autoridades
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estardn  obligadas a expedir dichas copias
certificadas sin demora, y si no lo hicieren la
Comision Instructora y el Congreso del Estado por
conducto de su Presidente a instancias del
interesado, sefialard a la autoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, bajo apercibimiento
de imponer un (sic) multa de diez a cien veces el
salario minimo general de la region, sancion que se
hara efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado
las constancias, a él se impondra la multa. Por su
parte, la Comision Instructora o el Congreso del
Estado, por conducto de su presidente, solicitaran las
copias certificadas de las constancias que estimen
necesarias para el procedimiento, y si la autoridad de
quien las solicitase no las remite dentro del plazo
discrecional que se le sefiale, se le impondra la multa
prevista en el parrafo anterior. Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, solicitamos también lo que
por derecho se nos da como ciudadanos denunciante
en el Articulo 36.- La Comision Instructora y el
Congreso del Estado por conducto de su Presidente
podran solicitar por si o a instancia de los
interesados, los documentos o expedientes originales
ya concluidos, y la autoridad a quien se soliciten,
tendra la obligacion de remitirlos. En caso de
incumplimiento, se aplicard la multa a que se refiere
el articulo anterior. Dictada la resolucion definitiva
en el procedimiento, los documentos y expedientes
mencionados, deberan ser devueltos a la oficina de
su procedencia, pudiéndose dejar copia certificada
de las constancias que se estimen pertinentes.

Honorable Congreso, con el fin de que en Taxco de
Alarcon, sean respetadas las Leyes respectivas,
instamos que el H. Congreso, solicite informes a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
a las instancias correspondientes y se aplique lo que
tipifica la Ley de Responsabilidades de Servidores
Publicos en el Capitulo Il sobre el procedimiento en
el juicio politico en el Articulo 12.- Cualquier
ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad vy
mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular por escrito denuncias ante el
Congreso del Estado, por las conductas a que se
refiere el articulo 7°. Presentada la denuncia y
ratificada dentro de los tres dias habiles, se turnara
de inmediato con los documentos que lo acompafien,
a la Comision Instructora, para que dictaminen si la
conducta atribuida corresponde alas numeradas por
aquellos preceptos y si el inculpado esta
comprendido entre los servidores puablicos a que se
refiere el articulo 2., si la denuncia es procedente y
por lo tanto amerita la incoacion del procedimiento.

Se apliquen las sanciones y procedimientos
correspondientes en la Ley Orgéanica del Municipio,
Codigo Penal 'y, Ley Numero 674 de
Responsabilidades de Servidores Publicos del
Estado de Guerrero.

Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
solicitamos que las demds Leyes existentes
Federales, Estatales establecidas en los Cddigos
Penales de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero , se hagan valer mejor ESTADO
DE DERECHO para darle el rumbo al desarrollo del
Municipio con sus cauces legales antes sefialadas
aplicAndolas a los Servidores Publicos que
guebrantan las leyes correspondientes, como al Edil
responsable y Ediles como servidores publicos
corresponsables de estos actos ilegales denunciados
ante este H. Congreso.

Tercero.- De conformidad con el articulo 75 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo vigente, en
correlacion con el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, la Comision Instructora en funciones de
Comision de Examen Previo realizé el andlisis de la
procedencia de la denuncia presentada de la que se
desprende que de conformidad con los articulos 111
de la Constitucion Politica del Estado y 6 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado para que un Juicio Politico sea procedente se
deben de reunir los siguientes elementos: a) Ser
servidor publico en los términos del articulo 112 de
la Constitucion Politica local; b) La existencia de
una conducta ya sea por accién o por omisién por
parte del servidor publicos; y c) que tal conducta
redunde en perjuicio de intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

Con respecto al requisito contenido bajo el inciso
a), se establece que para ser sujeto a Juicio Politico
debe ser servidor puablico en los términos del primer
parrafo del articulo 112 de la Constitucién Politica
local, que dice textualmente lo siguiente:

Articulo 112.- Podran ser sujetos de Juicio
Politico: los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
jueces de Primera Instancia y de Paz, los consejeros
de la Judicatura Estatal, los magistrados del
Tribunal Electoral; los consejeros Electorales del
Instituto Electoral del Estado, los secretarios de
Despacho Auxiliares del Titular del Ejecutivo vy el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo; los
coordinadores, el contralor General del Estado, el
procurador General de Justicia, el Fiscal
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Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales del Estado, el auditor General del Estado
y los auditores especiales de la Auditoria General
del Estado; los presidentes municipales, los sindicos
procuradores y los regidores de los ayuntamientos,
asi como los directores generales o sus equivalentes
de los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades o
Asociaciones asimiladas a éstas, y Fideicomisos
Publicos Estatales.

Antes de entrar al analisis de los restantes
requisitos de procedencia establecidos en los incisos
b) y c), debe de realizar un analisis de los requisitos
de admision (formales) que debe llevar toda
denuncia de juicio politico de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, a saber: a) la denuncia puede ser presentada
por cualquier ciudadano bajo su mas estricta
responsabilidad; b) la denuncia debe de ir
acompafiada por elementos de prueba; c¢) dicha
denuncia debera formularse por escrito ante el
Congreso del Estado; y, d) presentada la denuncia
debera ser ratificada dentro de los tres dias habiles.

Respecto al cumplimiento de los elementos antes
descritos se tiene que la denuncia fue presentada por
el ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, por
escrito ante el Congreso del Estado el dia ocho de
noviembre de dos mil doce, cumpliéndose en
consecuencia el requisito de admision sefialado bajo
el inciso a). Por otro lado, con respecto al inciso b),
gue establece que dicha denuncia deberd de ir
acompafiada por elementos prueba, se tiene que el
escrito de denuncia no viene acompafiada por ningin
elemento de prueba que la sustente y funde y por
ende que permita el analisis y la valoracion de las
conductas imputables a los servidores publicos
denunciados, asi como la viabilidad del proceso que
se pretende dar inicio ante esta Soberania.

Por lo que, de acuerdo con el articulo 109 fraccion
I segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 111
fraccion | parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
los articulos 7° y 12 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado establecen que
no procede el juicio politico por la mera expresion
de las ideas, tal es el caso en el presente asunto
donde el denunciante no ofrece ninguna probanza
gue  permita  presumir la  conducta vy
consecuentemente, la probable responsabilidad que
se le atribuye a dicho Servidor Publico denunciado.

Dicho Lo anterior, no basta sélo expresar hechos
sin aportar pruebas que los sustenten, porque el
hacerlo de esa manera los convierte en una mera
expresion de ideas e imposibilita al érgano resolutor
a entrar al estudio de fondo, ya que el hacerlo
ademas de contravenir las disposiciones legales
antes mencionadas, atentaria contra las garantias de
legalidad y seguridad juridica del denunciado, el
gue no obstante ser sujeto de juicio por su funcion
publica (responsabilidad politica), no deja de tener
la garantia de un debido proceso acorde a derecho.

El presente razonamiento adquiere mayor firmeza
con la siguiente Jurisprudencia:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO
FISCAL”, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XX, Septiembre de 2004, p. 1666,
Tesis VI1.30.A.J/38, IUS: 180,515. De conformidad
con el articulo 81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
los juicios fiscales por disposicién del articulo 5°.,
segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion,
al actor corresponde probar los hechos constitutivos
de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal
exista la necesidad de aportar alguna prueba para
dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con
el pretexto de que tiene facultades para allegare de
los datos que estime pertinentes para conocer la
verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio.”

Bajo los fundamentos y razonamientos anteriores,
esta Comision Instructora llega a la firme
conviccion de que no se retnen los requisitos
formales y legales para la admision del inicio de
Juicio Politico, pues hasta el momento no obran
constancias en el expediente que permitan surtir los
elementos necesarios del articulo 112 de la
Constitucion Politica local y el articulo 12 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

Por tanto, al no reunirse uno de los requisitos de
admision se hace innecesario entrar al anélisis de los
restantes marcados bajo los incisos c) y d).

Por lo expuesto y con las constancias que hasta el
momento obran en el expediente, no se retnen los
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requisitos a que hacen referencia los articulos 112 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, 12 en correlacién con los articulos 6° y
7° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, por todo ello, esta Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo

RESUELVE

Primero.- No se admite y se declara improcedente
la denuncia de Juicio Politico presentada por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, en
contra del ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su
caracter de ex presidente del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero, por lo vertido en el considerando Tercero
del presente dictamen.

Segundo.- Por tanto, no ha lugar a la incoacion del
procedimiento.

Tercero.- Sométase el presente Dictamen a la
consideracion del Pleno del Honorable Congreso del
Estado, para su aprobacion.

Cuarto.- Notifiquese el presente Dictamen a la
parte denunciante.

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes de la
Comision Instructora en funciones de Comision de
Examen Previo de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a los
dieciséis dias del mes de abril de dos mil trece.

Los Diputados Integrantes de la Comision
Instructora en Funciones de Comision de Examen
Previo.-

Diputado Omar Jalil Flores Majul, Presidente.-
Diputada Luisa Ayala Mondragon, Secretaria.-
Diputado Arturo Alvarez Angli, Vocal.- Diputado
Bernardo Ortega Jiménez, Vocal.- Diputado Emilio
Ortega Antonio, Vocal.-

ANEXO 18

Dictamen de valoracion previa correspondiente a la
denuncia de juicio politico registrado bajo el nimero
CEP/JP/LX/009/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez en contra del
ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su caracter de
edil del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Taxco de Alarcon, Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 47 fraccion XXXVII, 110, 111y 112 de la
Constitucion Politica del Estado, en correlacion con
los articulos 8 fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fracciéon |, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 286; 3°
fraccion I, 10, 11 y 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero en vigor, emitimos el Dictamen
de Valoracion Previa correspondiente a la denuncia
de Juicio Politico registrado bajo el ndmero
CEP/JP/LX/009/2012, promovido por el ciudadano
Francisco Javier Pérez Hernandez en contra del
ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su caracter de
edil del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Taxco de Alarcon, Guerrero, bajo los siguientes
resultandos y considerandos:

RESULTANDOS

Primero.- Que mediante escrito recepcionado ante
esta Soberania en fecha trece de noviembre de dos
mil doce, el ciudadano Francisco Javier Pérez
Hernandez, presentdé denuncia en contra del
ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su caracter de
edil del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Taxco de Alarcén, Guerrero, y ratificando el escrito
el dia dieciséis de noviembre de dos mil doce.

Segundo.- Que el ciudadano licenciado Benjamin
Gallegos Segura, oficial mayor del Honorable
Congreso del Estado, en fecha trece de noviembre
de dos mil doce, realiz6 la recepcion de la denuncia
y la respectiva certificacién del término para la
ratificacion de la denuncia.

Tercero.- Que el oficial mayor de esta Soberania,
por oficio de fecha veintidos de noviembre de dos
mil doce, hizo del conocimiento al Pleno de los
escritos referidos en los resultandos primero y
segundo.

Cuarto.- Que mediante oficio
LX/1ER/OM/DPL/0357/2012, de fecha veintidés de
noviembre de dos mil doce, signado por el
ciudadano licenciado Benjamin Gallegos Segura,
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oficial mayor de este Honorable Congreso del
Estado, por instrucciones de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, turné a la Comision
Instructora en funciones de Comisién de Examen
Previo, la denuncia de Juicio Politico, su ratificacion
y certificacién correspondiente.

CONSIDERACIONES

Primero.- Que la Comision Instructora en
funciones de Comision de Examen Previo, es
competente para conocer de la presente denuncia y
emitir el presente Dictamen de Valoracién Previa
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 47 fraccion XXXVIII, 110, 111 y
112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en correlaciéon con los
articulos 8° fraccion XXXVIII, 46, 49 fracciones
XXV y XXVI, 75, 76 fraccion |, 162 y Tercero
Transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero; 3° fraccion I, 10, 11y 12 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.

Segundo.- Aduce el denunciante en su escrito, lo
siguiente:

El Edil Municipal ciudadano Carlos Burgos
Barrera, es familiar de la negociacién Comercial
Materiales para Construccion y Forrajes BURGOS,
S.A. de C.V. (CONSTRURAMA) que se ubica en
Av. De los Plateros No. 456, contando a su vez con
una Sucursal en Los Arcos, ubicada en Carretera
Federal México-Acapulco. Al mismo tiempo, que
esta empresa familiar del Edil, tiene bajo su dominio
la Concesion del Cemento Tolteca mismo material
de Construccion que se le estd surtiendo al
Ayuntamiento Municipal de Taxco.

Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
fundamentado nuestra denuncia ciudadana tal y
como lo establece la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero que se refiere en el
Articulo 95 bis.- Para los efectos de lo prevenido por
los Articulos anteriores de este Capitulo, el
Congreso del Estado, se sujetard al siguiente
procedimiento: (adicionado P.O. 13 de septiembre
de 1991) I.- Cualquier ciudadano, incluidos los
miembros de los respectivos ayuntamientos, podra
denunciar a un Edil Municipal cuando incurran en
supuestos a los que se refiere este Capitulo.

El edil denunciado puede ser ubicado, localizado y
notificado en la Calle Benito Juarez No. 6 en la
misma ciudad de Taxco de Alarcén, Guerrero C.P.

40200. En el edificio precisamente el Palacio
Municipal de esta Ciudad.

Articulos violados de la Ley Num. 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero

Articulo 46.- Todo servidor publico tendrd las
siguientes obligaciones para salvaguardar la lealtad,
honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision: I.- Cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision, que cause la suspension o deficiencia del
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision; Il.- Formular y ejecutar
legalmente los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia y cumplir las
Leyes y otras normas que determinen el manejo de
recursos econodmicos publicos; Ill.- Utilizar los
recursos que tenga asignados para el desempefio de
su empleo, cargo o comision, las facultades que le
sean atribuidas o la informacion reservada a que
tenga acceso por su funcién exclusivamente para los
fines a que estan afectos; IV.- Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comisidn, conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccién, destitucion, ocultamiento o
inutilizacién indebida de aquellas; V.- Observar
buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion
con motivo de éste; V1.- Observar en la direccion de
sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato
y abstenerse de incurrir en agravio o abuso de
autoridad; VII.- Observar respeto y subordinacion
legitima con respecto a sus superiores jerarquicos
inmediatos 0  mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones; VIII.- Comunicar por escrito al titular
de la dependencia o entidad en la que preste sus
servicios, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo o las dudas fundadas
que le suscite la procedencia de las 6rdenes que
reciba; IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de
su empleo, cargo o comision después de concluido
el periodo para el cual se le designd o de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones; X.- Abstenerse de disponer o
autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por més de quince dias
continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como
de otorgar indebidamente licencias, permisos o
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comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio
publico no lo exijan; XI.- Abstenerse de desempefiar
algun otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que la Ley le prohiba; XII.- Abstenerse de
autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacién de quien se encuentre inhabilitado por
resolucion firme de la autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico; XIIl.- Excusarse de intervenir en cualquier
forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para €l, su cényuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0
para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte.

Articulos violados en el Cddigo Penal del Estado
de Guerrero

H. Congreso del Estado de Guerrero, hago de su
conocimiento que la violacién persiste también en el
Codigo Penal en el Capitulo XI Negociaciones
llicitas Articulo 251.- Se impondran de uno a cinco
afos de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa al servidor publico que: (REFORMADO
PRIMER PARRAFO, P.O. 20 DE ABRIL DE
1999)I.- En el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, otorgue por si 0 por interposita persona,
contratos,  concesiones,  permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones o efectle
compras 0 ventas o realice cualquier acto juridico
gue produzca beneficios econdmicos al propio
servidor publico o a otra persona ajena a la relacion;
I11.- Valiéndose de la informacién que posea por
razén de su empleo, cargo o comision, sea 0 no
materia de sus funciones y que no sea del
conocimiento publico, haga por si o por interpdsita
persona, inversiones, enajenaciones, adquisiciones o
cualquier otro acto que le produzca algin beneficio
econoémico indebido al servidor publico, a su
conyuge 0 a sus parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado o a sociedades de las
gue el agente forme parte. Si el monto de los
beneficios econdmicos obtenidos o de los perjuicios
patrimoniales causados, excede de mil veces el
salario, se impondran de seis a quince afios de
prision y de quinientos a ochocientos dias multa.
(REFORMADO, P.O. 20 DE ABRIL DE 1999)
CAPITULO XII TRAFICO DE INFLUENCIA
Articulo 252.- Se impondran de seis meses a seis

afios de prision y de treinta a trescientos dias multa,
al servidor puablico que por si o por interpdsita
persona: .- Promueva o gestione la tramitacion o
resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o
comision.

Que se practiquen todas las diligencias necesarias

Honorable Congreso, solicitamos se practiquen
todas la diligencias necesarias como lo refiere la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en el Articulo 13.- La Comision
Instructora, practicara todas las diligencias
necesarias para la comprobacion de la conducta o
hecho materia de aquellas; estableciendo las
caracteristicas o circunstancias del caso y
precisando la intervencion que haya tenido el
servidor pablico denunciado. Dentro de los tres dias
habiles siguientes a la ratificacién de la denuncia, la
Comision Instructora informara al denunciado sobre
la materia de la denuncia, haciéndole saber sus
garantias de defensa y que debera a su eleccidn,
comparecer o informar por escrito, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la notificacion.
ARTICULO 14.- La Comision Instructora abrira un
periodo de prueba de veinte dias habiles dentro del
cual recibira las pruebas que ofrezca el denunciante
y el servidor publico, asi como las que la propia
Comision estime necesarias. Si al concluir el plazo
sefialado no hubiere sido posible recibir las pruebas
ofrecidas oportunamente, o es preciso allegarse
otras, la Comisién Instructora, podra ampliar el
periodo en la medida que resulte estrictamente
necesario. En todo caso, la Comision Instructora,
calificara la pertinencia de las pruebas, desechando
las que a su juicio sean improcedentes.

Se requieran al Denunciado, Ayuntamiento y
Autoridades e Instancias, copias certificadas

Honorable Congreso, solicito se requiera al
denunciado, al Ayuntamiento Municipal de Taxco,
dependencias inmiscuidas a funcionarios,
autoridades y negociacion sefialada como a quienes
resulten corresponsables lo que en el Capitulo IV
Disposiciones Comunes para los Capitulos 11 y Il
del Titulo Segundo refiere en el Articulo 35.- Las
partes podran solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la Comision Instructora. Las autoridades
estardn  obligadas a expedir dichas copias
certificadas sin demora, y si no lo hicieren la
Comision Instructora y el Congreso del Estado por
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conducto de su Presidente a instancias del
interesado, sefialard a la autoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, bajo apercibimiento
de imponer un (sic) multa de diez a cien veces el
salario minimo general de la region, sancion que se
hara efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado
las constancias, a él se impondra la multa. Por su
parte, la Comisién Instructora o el Congreso del
Estado, por conducto de su presidente, solicitaran las
copias certificadas de las constancias que estimen
necesarias para el procedimiento, y si la autoridad de
quien las solicitase no las remite dentro del plazo
discrecional que se le sefiale, se le impondra la multa
prevista en el parrafo anterior. Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, solicitamos también lo que
por derecho se nos da como ciudadanos denunciante
en el Articulo 36.- La Comision Instructora y el
Congreso del Estado por conducto de su presidente
podran solicitar por si o a instancia de los
interesados, los documentos o expedientes originales
ya concluidos, y la autoridad a quien se soliciten,
tendra la obligacion de remitirlos. En caso de
incumplimiento, se aplicard la multa a que se refiere
el articulo anterior. Dictada la resolucion definitiva
en el procedimiento, los documentos y expedientes
mencionados, deberan ser devueltos a la oficina de
su procedencia, pudiéndose dejar copia certificada
de las constancias que se estimen pertinentes.

Honorable Congreso, con el fin de que en Taxco,
sean respetadas las Leyes respectivas, instamos que
el Congreso, solicite a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como a las instancias
correspondientes y se aplique lo que tipifica la Ley
de Servidores Publicos en el Capitulo Il sobre el
Procedimiento en el Juicio Politico en el articulo
12.-

Articulo 12.- Cualquier ciudadano bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de elementos de prueba, podrd formular por escrito
denuncias ante el Congreso del Estado, por las
conductas a que se refiere el articulo 70. Presentada
la denuncia y ratificada dentro de los tres dias
habiles, se turnard de inmediato con los documentos
que la acompafien, a la Comisidn Instructora, para
gue dictamine si la conducta atribuida corresponde a
las enumeradas por aquellos preceptos y si el
inculpado esta comprendido entre los servidores
publicos a que se refiere el articulo 20., asi como, si
la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la
incoacion del procedimiento.

Se apliquen las sanciones y procedimientos
correspondientes en la Ley Orgénica del Municipio,
Codigo Penal y Ley nUmero 674 de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero

Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
solicito que las demés leyes existentes federales,
estatales establecidas en los Cadigos Penales, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, se hagan valer para un mejor, estado de
derecho para darle rumbo al desarrollo del
Municipio con sus cauces legales, antes sefialados
aplicAndolas a los Servidores Publicos que
guebrantan las leyes correspondientes, como al Edil
responsable y Ediles como servidores publicos
corresponsables de estos actos ilegales denunciados
ante este H. Congreso...”

Tercero.- De conformidad con el articulo 75 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo vigente, en
correlacion con el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, la Comision Instructora en funciones de
Comision de Examen Previo realizé el andlisis de la
procedencia de la denuncia presentada de la que se
desprende que de conformidad con los articulos 111
de la Constitucion Politica del Estado y 6 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado para que un Juicio Politico sea procedente se
deben de reunir los siguientes elementos: a) Ser
servidor publico en los términos del articulo 112 de
la Constitucion Politica local; b) La existencia de
una conducta ya sea por accién o por omision por
parte del servidor publicos; y c) que tal conducta
redunde en perjuicio de intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

Con respecto al requisito contenido bajo el inciso
a), se establece que para ser sujeto a Juicio Politico
debe ser servidor pablico en los términos del primer
parrafo del articulo 112 de la Constitucién Politica
local, que dice textualmente lo siguiente:

Articulo 112.- Podran ser sujetos de Juicio
Politico: los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
jueces de Primera Instancia y de Paz, los consejeros
de la Judicatura Estatal, los magistrados del
Tribunal Electoral; los consejeros electorales del
Instituto Electoral del Estado, los secretarios de
Despacho Auxiliares del titular del Ejecutivo y el
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo; los
coordinadores, el Contralor General del Estado, el
procurador General de Justicia, el Fiscal
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Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales del Estado, el auditor general del Estado
y los Auditores Especiales de la Auditoria General
del Estado; los presidentes municipales, los sindicos
procuradores y los regidores de los ayuntamientos,
asi como los directores generales o sus equivalentes
de los organismos descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades o
Asociaciones asimiladas a éstas, y Fideicomisos
Publicos Estatales.

Antes de entrar al analisis de los restantes
requisitos de procedencia establecidos en los incisos
b) y c), debe de realizar un analisis de los requisitos
de admision (formales) que debe llevar toda
denuncia de juicio politico de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, a saber: a) la denuncia puede ser presentada
por cualquier ciudadano bajo su mas estricta
responsabilidad; b) la denuncia debe de ir
acompafiada por elementos de prueba; c¢) dicha
denuncia debera formularse por escrito ante el
Congreso del Estado; y, d) presentada la denuncia
debera ser ratificada dentro de los tres dias habiles.

Respecto al cumplimiento de los elementos antes
descritos se tiene que la denuncia fue presentada por
el ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez, por
escrito ante el Congreso del Estado el dia ocho de
noviembre de dos mil doce, cumpliéndose en
consecuencia el requisito de admision sefialado bajo
el inciso a). Por otro lado, con respecto al inciso b),
gue establece que dicha denuncia deberd de ir
acompafiada por elementos prueba, se tiene que el
escrito de denuncia no viene acompafiada por ningun
elemento de prueba que la sustente y funde y por
ende que permita el analisis y la valoracion de las
conductas imputables a los servidores publicos
denunciados, asi como la viabilidad del proceso que
se pretende dar inicio ante esta Soberania.

Por lo que, de acuerdo con el articulo 109 fraccion
I segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 111
fraccion | parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
los articulos 7° y 12 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado establecen que
no procede el juicio politico por la mera expresion
de las ideas, tal es el caso en el presente asunto
donde el denunciante no ofrece ninguna probanza
gue  permita  presumir la  conducta vy
consecuentemente, la probable responsabilidad que
se le atribuye a dicho Servidor Publico denunciado.

Dicho Lo anterior, no basta sélo expresar hechos
sin aportar pruebas que los sustenten, porque el
hacerlo de esa manera los convierte en una mera
expresion de ideas e imposibilita al érgano resolutor
a entrar al estudio de fondo, ya que el hacerlo
ademas de contravenir las disposiciones legales
antes mencionadas, atentaria contra las garantias de
legalidad y seguridad juridica del denunciado, el
gue no obstante ser sujeto de juicio por su funcion
publica (responsabilidad politica), no deja de tener
la garantia de un debido proceso acorde a derecho.

El presente razonamiento adquiere mayor firmeza
con la siguiente Jurisprudencia:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO
FISCAL”, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XX, Septiembre de 2004, p. 1666,
Tesis VI1.30.A.J/38, IUS: 180,515. De conformidad
con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
los juicios fiscales por disposicién del articulo 5°.,
segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion,
al actor corresponde probar los hechos constitutivos
de su accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal
exista la necesidad de aportar alguna prueba para
dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con
el pretexto de que tiene facultades para allegare de
los datos que estime pertinentes para conocer la
verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio.

Bajo los fundamentos y razonamientos anteriores,
esta Comision Instructora llega a la firme
conviccion de que no se retnen los requisitos
formales y legales para la admision del inicio de
Juicio Politico, pues hasta el momento no obran
constancias en el expediente que permitan surtir los
elementos necesarios del articulo 112 de la
Constitucion Politica local y el articulo 12 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

Por tanto, al no reunirse uno de los requisitos de
admision se hace innecesario entrar al anélisis de los
restantes marcados bajo los incisos c) y d).

Por lo expuesto y con las constancias que hasta el
momento obran en el expediente, no se retnen los
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requisitos a que hacen referencia los articulos 112 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, 12 en correlacién con los articulos 6° y
7° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, por todo ello, esta Comision
Instructora en funciones de Comision de Examen
Previo

RESUELVE

Primero.- No se admite y se declara improcedente
la denuncia de Juicio Politico presentada por el
ciudadano Francisco Javier Pérez Hernandez en
contra del ciudadano Carlos Burgos Barrera, en su
caracter de edil del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, por lo
vertido en el considerando Tercero del presente
Dictamen.

Segundo.- Por tanto, no ha lugar a la incoacion del
procedimiento.

Tercero.- Sométase el presente dictamen a la
consideracion del Pleno del Honorable Congreso del
Estado, para su aprobacion.

Cuarto.- Notifiquese el presente dictamen a la parte
denunciante.

Asi lo resolvieron y firmaron los integrantes de la
Comision Instructora en funciones de Comision de
Examen Previo de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a los
dieciséis dias del mes de abril de dos mil trece.

Los Diputados Integrantes de la Comision
Instructora en Funciones de Comision de Examen
Previo.-

Diputado Omar Jalil Flores Majul, Presidente.-
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Ortega Antonio, Vocal.-

COORDINACIONES PARLAMENTARIAS
Dip. Bernando Ortega Jiménez
Partido de la Revolucién Democratica

Dip. Héctor Antonio Astudillo Flores
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Mario Ramos del Carmen
Partido Movimiento Ciudadano
Dip. Delfina Concepcion Oliva Herndndez
Partido Accién Nacional
Dip. Arturo Alvarez Angli
Partido Verde Ecologista de México

REPRESENTACIONES DE PARTIDO
Dip. Jorge Salazar Marchan

Partido del Trabajo

Dip. Emiliano Diaz Romén
Partido Nueva Alianza

Oficial Mayor
Lic. Benjamin Gallegos Segura

Director de Diario de los Debates
Ing. Pedro Alberto Rodriguez Dimayuga

Domicilio del H. Congreso del Estado:
Trébol Sur Sentimientos de la Nacion S/N, Col. Villa Moderna
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
CP. 39074, Tel. (747) 47-1-84-00 Ext. 1019



